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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА


Заключение контрольно – счетной палаты Усть-Абаканского района на проект решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района (далее – Контрольно-счетная палата) на проект Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Усть-Абаканский район, Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Абаканского района», утвержденным решением Совета Депутатов Усть-Абаканского района № 89 от 10.10.2011г., Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденным решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 24.12.2012г № 75.
Проект Решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» внесен Главой Усть-Абаканского района на рассмотрение в Совет депутатов Усть-Абаканского района в соответствии п.1 ст. 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации 15 ноября 2018 года. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район» соответствуют ст. 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В процессе подготовки заключения проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на 2016-2024 годы и показателей проекта бюджета муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. Проверено и оценено состояние нормативной и методологической базы муниципального образования Усть-Абаканский район, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей местного бюджета.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2024 годов»
Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2024 годов» основаны на прогнозе социально-экономического развития Усть-Абаканского района на среднесрочную перспективу с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года, иных факторов, которые могут оказать влияние на состояние реализации бюджетных проектировок на предстоящий период, имеющихся финансово-ресурсных возможностей и проблематики развития экономики и социальной сферы Усть-Абаканского района.
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического  развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2024 годов характеризуются высокой неопределенностью на сырьевых и финансовых рынках, высокой зависимостью экономики от нескольких видов экономической деятельности, относительно высоким износом основных фондов, снижением инвестиционной активности хозяйствующих субъектов в результате ограничения доступа к источникам финансирования и удорожания кредитных ресурсов,  существенным падением внутреннего инвестиционного и потребительского спроса, снижением реальных доходов населения, увеличением цен на энергоносители для  категории малого и среднего бизнеса,  необходимостью безусловного исполнения социальных обязательств перед населением. Что влияет на устойчивость социально-экономического развития района под воздействием негативных внешних и внутренних факторов.

Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2019 – 2021гг. разработан в составе трех основных вариантов – и включает в себя консервативный (вариант 1), базовый (вариант 2) и целевой (вариант 3), прогноз на перспективу 2022-2024 годов – в базовом варианте. 

Анализ основных показателей социально-экономического развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия проведен Контрольно-счетной палатой по базовому варианту предварительного прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района.
В 2016-2018 годах в целом по стране наблюдается тенденция к замедлению темпов роста основных экономических показателей и риск стагнации экономики. Оценка исполнения отдельных показателей социально-экономического развития Усть-Абаканского района за 2018 год также свидетельствует о замедлении темпов роста, которые планировались ранее в прогнозе социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2017–2019 годы. Прогноз социально-экономического развития,  представленный с проектом бюджета Усть-Абаканского района в 2019 году показывает стабильные показатели производства товаров и услуг, так индекс промышленного производства – 100,3% , что незначительно ниже соответствует плановым значениям предыдущего прогноза. Одновременно со стабильными показателям общего промышленного производства, индекс производства добыча полезных ископаемых в 2018 году оценивается на уровне  – 92,4% при плане базового варианта 97,1% что может в значительной мере повлиять на экономическую составляющую развития  района в целом. 
Сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей за последние годы показывает их незначительное отклонение от прогнозируемых значений, что может свидетельствовать о надежности разрабатываемых прогнозов, которые являются основой для составления проекта бюджета. 
В прогнозируемом периоде ожидается стабильный выпуск товаров и услуг, не большой, но устойчивый рост по всем разделам производства товаров в представленном прогнозе на период до 2024 года. 
Ожидаемый индекс производства составляет 2018- 100,7%, 2019 год – 100,3% и 2020-2024 годы в пределах 100%, что незначительно отклоняется от показателей предыдущего прогноза.
В планируемый период на территории Усть-Абаканского района планируется стабильное производство продукции сельского хозяйства. Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по оценке 2018 года составит 102,1% при плане 98,0%. На 2019-2024 годы прогнозируется увеличение производство сельскохозяйственной продукции от 2670,00 до 3241,6 млн. рублей. Увеличение производство продукции в денежном выражении планируется за счет увеличение цены, так как индекс производства на трехлетний период прогнозируется на уровне 98,1 – 101,3%. По оценки контрольно – счетной палаты достижения прогнозных показателей является напряженным в связи с сокращением реализации скота и птицы на убой (в живом весе) на 7,9% к январю июню прошлого года, а также сокращением на 01 июля 2018 года удоя молока  на фуражную корову на 5,3% и среднесуточного привеса живой массы на 6,6 %. 
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2018 году оцениваются в объеме 480,0 млн. рублей или в 1,7 раза ниже соответствующего планового показателя 2018 года предыдущего прогноза 2015-2020 годов. В 2019-2024 годах прогнозируется плавное повышение объема инвестиций (в сопоставимых ценах) с 664,2 до 710,0 млн. рублей. В сравнении с предыдущим прогнозом данный показатель претерпел сокращение (в пределах 120 млн. рублей), что соответствует сложившейся экономической ситуации. По данным статистического учета за 6 месяцев текущего года инвестиции в основной капитал составили 172,4 млн. рублей или 59,2% к уровню прошлого года, что показывает о возможных рисках не достижения прогнозных показателей. К факторам, продолжающим оказывать негативное влияние на инвестиционный спрос в экономике, относится сохраняющаяся низкая инвестиционная активность организаций в различных секторах экономики в связи с падением динамики экономического роста и снижением кредитной активности, в том числе из-за ухудшения условий заимствований.

По оценке 2018 года ожидается стабилизация  показателя реальных денежных доходов населения на уровне 100,8% по отношению к предыдущему году. Контрольно-счетная палата отмечает, что в предыдущий период 2015-2016 годов реальные доходы населения имели тенденцию к снижению 97,0% и 96,6% соответственно. Прогноз данного показателя в перспективе до 2020 года составляет 100,0% при расчетном планирование предыдущего прогноза 102,2%. При этом предыдущие плановые показатели прогноза 2016-2019 годов составляли 108,3 %.

По оценке 2018 года расходы сводного финансового баланса превысят его доходы на  11,2 млн. рублей, что на 39,3 млн. рублей ниже показателя предыдущего года. Прогноз сводного финансового баланса по муниципальному образованию Усть-Абаканский район на 2019 год предусматривает доходную часть в объеме 1020,00 млн. рублей. Расходная часть сводного финансового баланса составит 1035,60 млн. рублей. Дефицит финансовых ресурсов определен в сумме 15,6 млн. рублей (форма 2п). Данные показатели расходятся с показателями представленными в проекте решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы». При этом в расходной части бюджета не учтена кредиторская задолженность предыдущих периодов, что позволяет сделать вывод о значительно напряженности исполнения расходных обязательств принятых бюджетом к исполнению.
В 2018 году муниципальное образование Усть-Абаканский район характеризуется следующими макроэкономическими показателями: 

- Индекс промышленного производства по крупным и средним организациям оценивается на уровне 100,7%, что чуть ниже расчетных показателей, утвержденным в форме 2п, представленной одновременно с проектом бюджета на 2018 год. Индекс промышленного производства за 2017 год составил 121,9%, что на 19,9% выше предполагаемого показателя проектных данных 2017 года.
- Число малых предприятий, включая микропредприятия по данным статистического наблюдения в 2018 году составит 183 единиц, что выше показателя отчета 2017 года на 9 единиц и ниже прогнозных показателей 2018 года на 6 единиц. По прогнозным данным планируется увеличение к 2024 году количества малых предприятий до 201 единицы. 
- Средняя номинальная заработная плата работников списочного состава за период январь- июнь 2017 года составила 30366,8 рублей, что выше на 12,7% соответствующего показателя прошлого года. Реальные денежные доходы населения Республики Хакасия в 2018 году к 2017 году согласно оценке незначительно повысятся на 0,4%. Также за предыдущий трехлетний период наметилась тенденция к снижению реальных доходов населения. Снижение реальных располагаемых доходов населения оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста.

В 2016 – 2024 годы ожидаемое замедление темпов роста заработной платы отрицательно скажется на динамике доходов населения, так как заработная плата формирует около 40% денежных доходов населения района.

Уровень зарегистрированной безработицы планируется  стабильной от 1,6% до 1,4%, что не соответствует предыдущему прогнозу. 
Проект местного бюджета на 2019 год:

-индекс промышленного производства за 2019 составит 100,3%
-индекс добычи полезных ископаемых – 99,55%.
- индекс в сфере производства и распределения электроэнергии  составит – 98,9%, 
- индекс производства продукции сельского хозяйства составит – 104,4 %.

- индекс потребительских цен прогнозируется  - 104,9%.

- Оборот розничной торговли за 2019 год составит 2767,70 млн. рублей и увеличится по сравнению с предыдущим годом на 109,0 млн. рублей.
По мнению Контрольно-счетной палаты, существуют риски не достижения запланированного роста показателей, характеризующих развитие малого предпринимательства и уровень жизни населения, что обусловлено существующей  вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики района по сравнению с прогнозируемыми значениями.

Большинство показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район, на основе которого формировался бюджет (объемы производства, индекс потребительских цен, инвестиции в основной капитал и другие), скорректированы в соответствии с параметрами предыдущего прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2018-2021 годы» и данными статистического наблюдения на территории Усть-Абаканского района. Расчет доходов бюджета производился на основании показателей формы 2п, и  расчета предполагаемого поступления доходов отчетного года. 
Таким образом, в 2019-2021 годах наблюдается снижение прогноза отдельных макроэкономических показателей по сравнению с темпами роста, заложенными при формировании бюджета Усть-Абаканского района на 2018-2020 годы, что обусловлено наличием внешних и внутренних факторов, негативно влияющих на социально-экономическое развитие района. 

В целом прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на период 2016-2024 годов предусматривает устойчивую динамику основных показателей развития экономики в сфере производства. 

Вместе с тем, динамика прогнозных макроэкономических показателей на 2019-2021 годы свидетельствует о планируемом замедлении темпов социально-экономического развития муниципального образования в ближайшей перспективе, об отсутствии возможности существенного увеличения доходов бюджета за счет развития экономики муниципального образования Усть-Абаканский район, одновременно существуют риски в не достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста экономических показателей связанных с сохранением высокой зависимости экономики территории от ситуаций на рынках топливного комплекса и сельскохозяйственных рынках, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста и выполнения национальных проектов прописанных в указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Общая характеристика проекта решения муниципального образования Усть-Абаканский район «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 20120-2021 годов»

Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с превышением расходов над доходами в объеме 9221,8 тыс. рублей в 2019 году, 10 718,0 тыс. рублей - в 2020 году и 9666,8 тыс. рублей - в 2021 году, что не нарушает требований пункта 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановлением администрации «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия» № 1623-п от 20.09.2013 г. предполагается финансирование 20 муниципальных программ. 

Общий объем доходов проекта местного бюджета на 2019-2021 годы предусмотрен в 2019 году в размере 1100 721,9 тыс. рублей, выше первоначально утвержденной на 2018 год суммы на 238 677,7 тыс. рублей, или на 21,7%. В 2020 году по сравнению с 2019 годом доходы увеличатся на 10 730,1 тыс. рублей, или на 0,9 % и составят 1111 452,0 тыс. рублей, в 2021 году сокращение составит 122 680,7 тыс. рублей к уровню 2019 года и составят 978 041,2 тыс. рублей. Доходы проекта бюджета 2019 года и планового периода 2020-2021 года в сравнении с показателями проекта бюджета 2018 года и планового периода 2019-2020 годов показывают увеличение доходной части проекта бюджета. 
Наибольший удельный вес в структуре доходов составляют безвозмездные поступления 2018 год -66,8%, 2019 год – 64,8%, 2020 год -63,9% и 2021 год-57,7%.
Общий объем расходов в проекте местного бюджета на 2019-2021 годы предусмотрен в 2019 году в размере 1109 943,7 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденной на 2018 год суммы на 239 787,2 тыс. рублей, или на 27,6 %. В 2020 году по сравнению с 2019 годом расходы увеличится на 10 946,4 тыс. рублей, или примерно на 1% и составят 1120 890,1 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 718,0 тыс. рублей), в 2021 году планируется сокращение расходов на 113 013,9 тыс. рублей к уровню 2018 года и составят 987 708,0 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы – 21 706,2 тыс. рублей). Проектные суммы условно утвержденных расходов на 2020 и 2021 годы соответствуют требованиям абз. 8 пп.3 ст. 184,1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Резервный фонд Усть-Абаканского района сформирован на 2019-2021 годы в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3% утвержденного решением общего объема расходов) и оставляет 300,0 тыс. рублей. 
Финансирование муниципальных программ планируется в 2019 году на общую сумму 1068 468,8 тыс. рублей, что на 236 129,0 тыс. рублей или на 28,4% выше соответствующего проектного показателя предыдущего года, 2020 год – 1070 314,6 тыс. рублей. В связи с окончанием действия муниципальных программ 2020 году бюджетные ассигнования программной части проекта бюджета на 2021 год не предусмотрены. Доля программных расходов в общих расходах местного бюджета в 2019 году планируется на уровне 96,3%, в 2020 году – 95,4% (в 2018 году – 95,8%). 

Пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что составление проекта бюджета основывается, в том числе на муниципальных программах (проектах муниципальных программ или проектах изменений указанных программ).

Стабильное финансирования программных мероприятий связано с переходом на программный бюджет, в то же время  контрольно-счетная палата, как и в предыдущие годы, указывает на невыполнение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) - не представлена оценка реализации программ, по результатам которой высшим исполнительным органом местной администрации муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.

Муниципальные программы, направлены на социальное развитие муниципального образования Усть-Абаканский район.
Согласно пункту 1 статьи 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от федеральных налогов и сборов, региональных налогов, местных налогов и сборов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, зачисляются на счета органов Федерального казначейства для их распределения этими органами в соответствии с нормативами, установленными настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации, местными бюджетами, а также бюджетами государственных внебюджетных фондов в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Однако, в нарушение вышеизложенного абзацем первым части 1 статьи 2 проекта решения предусматривается, что доходы бюджета муниципального района в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов формируется за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам установленным законодательными актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и настоящим Решением, что противоречит пункту 1 статьи 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так как органы местного самоуправления не обладают полномочиями по установлению нормативов отчислений от налогов в местный бюджет. Контрольно-счетная палата предлагает слова «…и настоящим Решением» исключить из пункта 1 статьи 2 проекта Решения.

Особенностями проекта местного бюджета являются:

- проект бюджета сформирована в соответствии с требования Приказа Минфина РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н (ред. 20.09.2018 года);
-проект изменений бюджетного прогноза до 2024 года разработан в соответствии с находящейся на общественном обсуждении Стратегией социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2030 года
-утверждены условно утвержденные расходы (на 2020 год- 10 718,0 тыс. рублей, на 2021 год- 21 706,2 тыс. рублей). Под условно утвержденными расходами понимается: не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования; 

-утверждены общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (на 2019 год – 35 755,3 тыс. рублей, на 2020 год – 35 758,3 тыс. рублей и на 2021 год – 36 061,5 тыс. рублей);
- в связи с окончанием срока действия всех муниципальных программ в 2020 году программная часть бюджета на 2021 год не запланирована, расходы бюджета на 2021 год планируются по  внепрограммной части расходов в сфере установления функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений в сумме 966 001,8 тыс. рублей
-доходная часть бюджета составлены исходя из планируемых изменений законодательства;
-субъектом, как и в предыдущем финансовом году, утверждены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований Республики Хакасия от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2019 год и плановый период 2020 и2021 годов непосредственно в бюджеты поселений;

Проект бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован с учетом задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018 г. 

Основными приоритетами бюджетной политики в новых макроэкономических реалиях (замедление производственного роста, увеличение стоимости энергоресурсов) при формировании проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определены следующие основные задачи:

- Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств. 
-Формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на социально-экономическую стабильность;

-Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год (анализ результатов реализации программ за предыдущий год в КСП одновременно с проектом бюджета не предоставляется);

-Повышение эффективности муниципального финансового контроля, а также контроля в сфере закупок, усиление ведомственного финансового контроля. 

-Формированию государственного задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.

Необходимо повысить качество предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, культура и спорт, обеспечение макроэкономической стабильности, предусматривающей, в том числе сбалансированный бюджет, а также крайне осмотрительно формировать политику расходов, органам местного самоуправления необходимо провести работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях. Необходимо обеспечить предоставление практически всех государственных услуг в режиме реального времени, с помощью дистанционных сервисов. Также в цифровую форму нужно перевести документооборот между госструктурами, что важно и для самих госструктур, и для граждан. Цифровизация всей системы государственного управления, повышение ее прозрачности - это и мощный фактор противодействия коррупции.

Чиновники всех уровней должны быть заинтересованы в росте своей эффективности и быть жестко нацелены на получение конкретного результата.
- Для развития поселений, роста деловой активности необходимо наращивать качество и объемы дорожного строительства, использовать для этого новые технологии и решения, контракты жизненного цикла.

- Для сбережения здоровья людей усилий только лишь медицины будет недостаточно. На всей территории должны обеспечиваться высокие стандарты экологического благополучия. Предстоит существенно повысить качество питьевой воды. Также потребуется модернизировать котельные, коммунальное хозяйство, убрать, рекультивировать свалки в черте населенных пунктов. Для осуществления задач в области коммунального хозяйства необходимо рассмотреть вопрос о возможности предусмотреть в проекте бюджета района и сельских поселений бюджетные ассигнования для постановки на учет имущественного комплекса задействованного в коммунальном хозяйстве, для дальнейшей (в соответствии с Федеральный закон от 21.07.2005 N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях») передачи в концессию. Концессионные соглашения необходимо заключать с большой осторожностью, чтобы в последствии иметь возможность исполнять полномочия возложенные на местное самоуправление в соответствии со 131-ФЗ. 
- Задача, поставленная в послании Президента - чтобы число успешных предприятий в сельском хозяйстве, в малом и среднем бизнесе росло быстро и во всех отраслях. На достижение этой цели необходимо в приоритетном порядке участвовать в национальных проектах сформированных в указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
На основе поставленных задач в планируемый период в районе разработана Стратегия социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2030 года, проект сформирован с помощью программно-целевых методов стратегического и бюджетного планирования, необходимо и дальнейшем обеспечивать прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества. 

Проект решения о бюджете, как и в предыдущие годы, сформирован на три года в форме решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годы», что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации. 
В соответствии с требованием ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета представлены реестр источников доходов бюджета Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
В решении о бюджете распределены бюджетных ассигнований по муниципальным программам (кроме 2021 года) и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представлены паспорта муниципальных программ. Бюджет имеет 96,3% программную составляющую. 
Проект бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район имеет социальную направленность. Наибольший удельный вес, как и в предыдущие периоды, в расходах 2019 года занимает образование –70,7%, социальная политика 5,9% , культура и кинематография 6,1%. 
В проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов приостановлено до 1 января 2021 года действие Приложения 11 к Постановлению администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 г. № 1773-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)».

Одновременно с проектом бюджета представлен перечень строек и объектов для муниципальных нужд Усть-Абаканского района Республики Хакасия, предусмотренных на реализацию муниципальной инвестиционной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы. Общая сумма программы на трехлетний период составляет 293 752,3 тыс. рублей. Запланировано Строительство школы и детского сада в Чапаево и софинансирование строительства универсального спортивного зала р.п. Усть-Абакан.
Долговые обязательства муниципального района на 01.11.2017 года составляют 16 469,5 тыс. рублей, что ниже показателя предыдущего года на 8400,0 тыс. рублей. Расходы на обслуживание долга за 2018г. – 32,9 тыс. рублей. Долговые обязательства в полном объеме являются бюджетными кредитами, привлеченными от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Судебные издержки за 2018 год составили 41 244.4 тыс. рублей, из которых прочие платежи госпошлина, неустойка, судебные расходы составили – 15 761,0 тыс. рублей. Данная ситуация складывается из-за кредиторской задолженности предыдущих периодов.
Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован с учетом задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Предусмотрены расходы на реализацию социальных расходов и расходы на улучшение демографической ситуации в районе, а также системы взаимосвязанных мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
Доходы местного бюджета

В приложении 1, 2 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о доходах местного бюджета на 2018, 2019 гг. и плановый период 2020-2021 годов.

Проектом решения о бюджете на 2019 год планируются доходы бюджета в сумме 1 100 721,9 тыс. рублей, что составляет 91,1 % от бюджета 2018 г., с учетом внесенных в бюджет изменений (далее бюджет 2018 г.) или меньше на 107 464,4 тыс. рублей. На 2020 год доходы бюджета прогнозируются в сумме 1 111 452,0 тыс. рублей, что составляет 92,0 % от бюджета 2018 г., или меньше на 96 734,3 тыс. рублей. По плану на 2021 год доходы  бюджета прогнозируются в сумме 978 041,2 тыс. рублей, что составляет 81,0 % от бюджета 2018 г. или меньше на 230 145,1 тыс. рублей. 
Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета 2019 г. составляет 35,2 %. Планируемое уменьшение налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) в 2019 году предусматривается в сумме –13 139,8 тыс. рублей, или на 3,3 % меньше законодательно утвержденных показателей 2018 года, и составит 387 899,8 тыс. рублей. В 2020 году налоговые и неналоговые доходы  увеличатся на 131,3 тыс. рублей относительно 2018 г. или на 0,04 % и составят – 401 170,9 тыс. рублей, в 2021 г. больше на  12 776,6 или  на 3,2 % по сравнению с 2018 г. и составят 413 816,2 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2019 год,  планируется увеличение доходной части бюджета:

- по налогу на доходы физических лиц - налогу на прибыль, доходы, в сравнении с 2018 г. на 7 364,7 тыс. рублей или на 3,0 %; 

- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 1 666,1 тыс. рублей или на 13,2 %  больше 2018 года;

- по платежам при пользовании природными ресурсами на 1 455,0 тыс. рублей или на 9,0% от бюджетных назначений 2018 г.;

- по доходам от уплаты Государственной пошлины на 545,0 тыс. рублей или 12,8 % больше 2018 г.

В проекте бюджета на 2019 год,  планируется уменьшение доходной части бюджета:

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на  18 486,1 тыс. рублей или на 17,0 % от бюджетных назначений 2018 г.;

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на  1 822,3 тыс. рублей или на 92,1 % меньше 2018 г.;

- по налогу на совокупный доход на 1 795,8 тыс. рублей или  на 22,9 % меньше  утвержденных показателей 2018 г., это связано с планируемый уменьшением поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 937,4 тыс. рублей или на 15,7 %, и по единому сельскохозяйственному налогу на 882,3 тыс. рублей  60,8 %, от утвержденных показателей 2018 г, вместе с тем по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения ожидается увеличение на 23,9 тыс. рублей или на 5,8 % от бюджетных назначений 2018 г.;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 1 302,2 тыс. рублей или на 27,8 % от показателей 2018 г.;

- по доходам от штрафов, санкций, возмещений ущерба уменьшится на 764,2 тыс. рублей или на 43,2 %  от утвержденных показателей 2018 г. 

Налоговые доходы в сравнении с  показателями 2018 г. увеличатся в 2019 году на 7 780,0 тыс. рублей или на 2,9 %; в 2020 г. на 20 446,4 тыс. рублей или на 7,6 %; в 2021 г. на 32 483,2 тыс. рублей или на 12,1 %. Неналоговые доходы уменьшатся в 2019 г. на 20 919,8 тыс. рублей или на 15,7 %; в 2020 г. на 20 315,1 тыс. рублей или на 15,2 %; в 2021 г. на 19 706,6 тыс. рублей или на 14,8 % от показателей 2018 года. 

Наибольшее уменьшение доходов планируется по безвозмездным поступлениям  в 2019г. - на 94 324,6 тыс. рублей или на 11,7 %; в 2020 г. – на 96 865,6 тыс. рублей или на 12,0%; в 2021 г. – на 242 921,7 тыс. рублей или на 30,1 %. На 2019 г. и плановый период 2020-2021 гг. иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления в бюджете района не планируются (в 2018 г. – 35 659,4 тыс. рублей и 1 825,9 тыс. рублей соответственно).

Доходы по проекту бюджета на 2019 г. и плановый период 2020-2021 гг., как и в предшествующие бюджетные периоды 2014-2018 года, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, доля которых составляет  в 2019 г. 64,8 % или 712 822,1 тыс. рублей; 2020 г. 63,9 % или 710 281,1 тыс. рублей; 2021 г. 57,7 % или 564 225,0 тыс. рублей.

Налоговые доходы

Расчет прогноза доходов, согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете, производился с учетом нормативов зачисления и отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Республики Хакасия, вступающих в силу с 01 января 2019 года.

Налог на доходы физических лиц

При расчете налога на доходы физических лиц в бюджет района, согласно пояснительной записке, использовались основные показатели предварительного прогноза социально-экономического развития района по фонду заработной платы. Общий рост фонда оплаты труда на 2019 год составил 3,2 %, на 2020 год – 4.4 % , на 2021 год - 3,8 %. 

Исходя из оценки ожидаемого поступления налога в 2018 году (согласно пояснительной записке 242 433,9 тыс. рублей), с учетом норматива отчисления на 2019 год по Бюджетному кодексу от городских и сельских поселений, а так же дополнительного норматива отчислений от НДФЛ взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступления налога в бюджет муниципального образования Усть-Абакнский район Республики Хакасия, поступление налога в  бюджет района в 2019 году прогнозируется в сумме 250 191,8 тыс. рублей, что больше бюджета 2018 года на 7 364,7 тыс. рублей, или на 3,0 %, в 2020 г. планируется 261 200,2 тыс. рублей, в 2021 г. – 271 125,8 тыс. рублей. 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории

Российской Федерации

В соответствии с федеральным законодательством и согласно проекта Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете на 2019-2021 годы», в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район будут зачисляться доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по дифференцированным нормативам отчислений от указанного налога в размере – 1,14 % и это составит 14 273,3 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо – 6 223,2 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – 57,1 тыс.  рублей;

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин – 7 993,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета от уплаты акцизов на 2020 и 2021 годы прогнозируются в объемах 15 716,8 тыс. рублей и 17 608,5 тыс. рублей, соответственно. 

Налоги на совокупный доход
Налоги на совокупный доход в проекте решения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы включают в себя 83 % на каждый год единого налога на вмененный доход (ЕНВД) для отдельных видов деятельности. Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в местный бюджет в 2019 году планируется в сумме 5 040,0 тыс. рублей, что ниже на 937,4 тыс. рублей или на 15,7 % бюджета 2018 года; в 2020 г. сумма по налогу – 5 090,0 тыс. рублей, что меньше на 887,4 тыс. рублей или на 14,8 % бюджета 2018 г; в 2021 г. -  налог составит 5 141,0 тыс. рублей, что на 836,4 тыс. рублей или на 14,0 % ниже 2018 г.


Единый сельскохозяйственный налог  прогнозируется  на 2019 год в сумме 569,2 тыс. рублей, что на 882,3 тыс. рублей или на 60,8 % меньше показателей 2018 года и составляет 9,4% дохода от налогов на совокупный доход. В 2020 и 2021 гг. планируется поступление налога в сумме – 580,7 тыс. рублей и 592,2 тыс. рублей соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, составляет 7,3 % от налогов на совокупный доход и планируется в 2019 г. в сумме 439,0 тыс. рублей, что на 23,9 тыс. рублей или 5,8 % больше предыдущего периода, в 2020г.- 448,0 тыс. рублей, в 2021 г. – 457,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет поступлений доходов от уплаты государственной пошлины в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район, согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете, произведен исходя из оценки ожидаемого поступления государственной пошлины в бюджет в 2018 году, с учетом прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов.

На 2019 год плановая сумма 4 796,0 тыс. рублей, на 2020 год 4 940,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5 088,0 тыс. рублей. В сравнении с 2018 г. планируется, что сумма поступления доходов в 2019 г. увеличится на 545,0 тыс. рублей или на 12,8 %, в 2020 г. на 689,0 тыс. рублей или на 16,2%, в 2021 г. на 837,0 тыс. рублей или на 19,7 %. 

Неналоговые доходы

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете, неналоговые доходы на 2019 год рассчитаны с учетом ожидаемого поступления в 2018 году этих же доходов и прогнозных данных главных администраторов доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, предусмотрены на 2019 год в размере 90 380,0 тыс. рублей, что на 18 486,10 тыс. рублей или 17 % ниже плановых назначений, утвержденных на 2018 год; на 2020 и 2021 гг. планируется дохода 90 380,0 тыс. рублей на каждый год.

Расчеты в пояснительной записке по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности не представлены.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Поступление платежей при использовании природными ресурсами в 2019 г. планируется в сумме 17 667,1 тыс. рублей, что больше на 1 455,0 тыс. рублей или на 9,0 % плановых показателей 2018 г., в 2000 г. к зачислению в бюджет планируется доход в сумме – 18 261,8 тыс. рублей и в 2021 г. – 18 880,3 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Планируется, что в 2019 г. и плановом периоде 2020 и 2021 гг. доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, составят 154,0 тыс. рублей на каждый год.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В 2019 г. доходы от продажи материальных и нематериальных активов по сравнению с бюджетными назначениями 2018 года снизятся - на 1 302,2 тыс. рублей или на 27,8 % и составят 3 383,3 тыс. рублей; на плановый период 2020 и 2021 гг. доходы планируются в  объеме 2019 года –  3 383,3 тыс. рублей на каждый год.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление денежных взысканий (штрафов): за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции; взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу; штрафы за нарушение земельного законодательства; за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; денежные взыскания за нарушения, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба - планируется к зачислению в бюджет муниципального района в 2019 году в сумме 1 006,10 тыс. рублей, что меньше  на 764,20 тыс. рублей или на 43,2 % утвержденных показателей 2018 года. В 2020 и 2021 гг. планируется, что сумма по штрафам, санкциям, возмещению ущерба поступит в бюджет в объеме – 1016,1 тыс. рублей и 1 006,1 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района формируются за счет поступлений из республиканского бюджета в соответствии с Законом Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов». За счет безвозмездных поступлений в 2019 году будет сформировано 64,8 % общих доходов местного бюджета. Общий объем безвозмездных поступлений составит 712 822,1 тыс. рублей, что ниже плановых показателей 2018года на 94 324,6 тыс. рублей или на 11,7 %. В 2020 г. безвозмездные поступления планируются в сумме – 710 281,1 тыс. рублей, в 2021 г. – 564 225,0 тыс. рублей. 

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 82,4 %. Субвенции бюджету муниципального района на 2019 год  предусмотрены в объеме 587 282,0 тыс. рублей, что на 24 213,1 тыс. рублей или 4,0 % меньше плановых показателей 2018 года. На 2020 г. и 2021 г. субвенции планируются в сумме 512 315,0 тыс. рублей  и 553 585,0 тыс. рублей соответственно.

В проекте бюджета на 2019 год предусмотрены  следующие субвенции:

- на  выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 529 131,0 тыс. рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна  и приемной семье, а так же вознаграждение, причитающееся приемному родителю 48 048,0 тыс. рублей;

- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования  2 953,0 тыс. рублей;

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений   6 249,0 тыс. рублей;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 901,0 тыс. рублей.

Межбюджетные субсидии на 2019 год планируются в объеме 107 604,1 тыс. рублей, что меньше плановых показателей 2018 года на 30 780,2 тыс. рублей или 22,2 %, удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 15,1%. В 2020 году планируются поступления в сумме 179 856,2 тыс. рублей, на 2021 год субсидии проектом не предусмотрены.

На дотации приходится 2,5 % безвозмездных поступлений или 17 936,0тыс. рублей, что на 1 846,0 тыс. рублей или на 9,3 % меньше плановых показателей 2018 года. На плановый период 2020-2021 гг. прогноз поступления дотаций 18 110,0 тыс. рублей и 10 640,0 тыс. рублей соответственно.

Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления на 2019 г. и плановый период 2019-2020 гг. не планируются (в 2018 году 35 659,4 тыс. рублей и 1 825,9 тыс. рублей соответственно).
Безвозмездные поступления претерпели значительное сокращение, что повлекло в свою очередь сокращение  расходов бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район в целом на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.
Согласно пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» формирование доходов бюджета муниципального района осуществлялось на основе основных показателей социально-экономического развития на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, проектов Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Хакасия и муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов,  оценки фактических поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2017 году, а также с учетом проекта республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. При условии выполнения заложенных в нем параметров, планируемые объемы поступлений, являются напряженно достижимыми. Также в течение 2019 года потребуется корректировка доходов районного бюджета в части безвозмездных поступлений. 

Расходы местного бюджета

В приложениях 3, 4 и 5 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о расходах бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2018 год (первоначально утвержденный бюджет и бюджет с изменениями), и расходах проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в разрезе разделов бюджетной классификации расходов.

Расходы по проекту бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год составляют 1 109,9 тыс. рублей. Снижение расходов местного бюджета в 2019 году, по сравнению с законодательно установленным показателем на 2018 год, в номинальном выражении составит 114 226,6 тыс. рублей или 9,3 %, в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год расходы увеличатся на 239 787,2 тыс. рублей или 27,6%. На 2020 и 2021 годы планируется снижение расходов районного бюджета, соответственно, на 8,4 % и 19,3 % по отношению к утвержденному бюджету 2018 года. На 2020 и 2021 годы прогнозируется отрицательная динамика величины расходов бюджета, расходы на 2020 год – 1 120,8 тыс. рублей, из них условно утверждаемые расходы – 10 718,0 тыс. рублей, на 2021 год – 987 708,0 тыс. рублей, из них условно утверждаемые расходы – 21 706,2 тыс. рублей.

В структуре расходов по проекту бюджета на 2019 год наибольшую долю занимают расходы на образование – 70,7 % (в 2018 году – 62,7 %); межбюджетные трансферты 6,7 % (в 2018 году – 5,4 %); 6,2 % на общегосударственные вопросы (5,7 % в 2018 г.); расходы на культуру – 6,1 % (в 2018 году – 6,2 %); 5,9 % приходится на социальную политику (в 2018 году – 6,2 %) (см. приложения 3 и 4). В представленной схеме (приложение 5) видно, что в 2019 году сохраняется социальная направленность бюджета. 

Формирование расходов бюджета муниципального образование Усть-Абаканский район на трехлетний период осуществляется в программном формате.


Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2019 год в сумме 68 930,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год на 643,7 тыс. рублей, или на 0,9 %. На 2020 и 2021 годы расходы по данному разделу также планируются ниже расходов 2018 года на 3,8 % и 4,4 % соответственно.

Расходы местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год будут осуществлять 5 главных распорядителей средств районного бюджета. Наиболее крупные из них– Администрация Усть-Абаканского района РХ – 40 920,3 тыс. рублей (59,4 % от расходов по данному разделу); Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ – 11 852,5 тыс. рублей (17,2 %); Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 10 187,8 тыс. рублей (14,8 % расходов по данному разделу) и Совет депутатов Усть-Абаканского района – 5 939,4 тыс.  рублей (8,6 %).

Проектом бюджета на 2019 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ 34 719,9 тыс. рублей, в том числе программ: «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» - 19 318,9 тыс. рублей; «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)» - 3 265,1 тыс. рублей; подпрограммы «Наследие Усть-Абаканского района», муниципальной программы «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» - 248,4 тыс. рублей; подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Профилактика террористической и экстремистской деятельности», муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)»,  - 85,0 тыс. рублей; «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе (2016-2020 годы)» - 11 802,5 тыс. рублей. Доля программных расходов в общем объеме расходов по разделу 50,4%, непрограммных расходов 49,6% или 34 210,1 тыс. рублей. 


Уменьшение расходов по данному разделу обусловлено уменьшением расходов по трем подразделам: 0102 «Функционирование высшего должностного лица … муниципального образования» на 81,6 тыс. рублей; 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 87,6 тыс. рублей и 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2 595,5 тыс. рублей, вместе с тем расходы по трем подразделам увеличились: 0104 «Функционирование местных администраций» на 1 653,3 тыс. рублей; 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 1 229,6 тыс. рублей и 0111 «Резервные фонды» на 197,5 тыс. рублей. Расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2019 год не планируются, в 2018 году составили 959,4 тыс. рублей.

Доля расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», запланированных на 2019 год, в сравнении с 2018 годом уменьшилась на 0,5 пункта и составила 6,2 % в общем объеме расходов по проекту районного бюджета.

В связи с недоведением лимитов до главного распорядителя бюджетных средств муниципального образования Усть-Абаканский район расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, по разделу 0200 «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. не предусмотрены (2018 г. – 2 120,0 тыс. рублей), их уточнение ожидается в декабре 2018 г.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2019 год предусмотрены в размере 346,0 тыс. рублей, что меньше законодательно утвержденной на 2018 год суммы на 2 276,3 тыс. рублей, или на 86,8 %. 
Расходы местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств – Администрация Усть-Абаканского района РХ – 13,3 % расходов по данному раздел; Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 86,7 %. 

В 2019 году запланировано увеличение расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» на 4,0 тыс. рублей или на 33,3 %, по подразделу  0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» планируется уменьшение на 1 326,9 тыс. рублей или на 80,1 %. Расходы по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в 2019 г. не планируются (в 2018 г. 953,4 тыс. рублей).

Расходы по разделу 0300 в проекте бюджета на 2019 год планируются на мероприятия по двум муниципальным программам на общую сумму 346,0 тыс. рублей (100% от суммы расходов по разделу). 
Доля расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов проекта местного бюджета на 2019 год составляет 0,04 % (в 2018г.- 0,2 %).
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2019 год в размере 27 386,1 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2018 года на 81 453,8 тыс. рублей или на 74,8 %. По отношению к первоначально запланированной на 2018 год сумме расходов по данному разделу уменьшение расходов по проекту на 2019 год   составляет 3 532,8 тыс. рублей или на 14,8 %.

На 2020 и 2021 годы расходы на «Национальную экономику» запланированы ниже расходов 2018 года на 77 939,3 тыс. рублей и на 80 519,6 тыс. рублей, соответственно.

Расходы местного бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год будут осуществлять пять главных распорядителей бюджетных средств: Администрация Усть-Абаканского района РХ – 150,0 тыс. рублей (0,5 %); Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района РХ – 9 656,8  тыс. рублей (35,3 %); Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 56,0 тыс. рублей (0,2 %); Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ – 2 350,0 тыс. рублей (8,6 %) и Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ – 15 173,3 тыс. рублей (55,4%).

По подразделам снижение расходов в проекте бюджета на 2019 год предусмотрено в следующих размерах: 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 214,0 тыс. рублей (на 9,0 %); по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 468,6 тыс. рублей (на 15,5 %). Наибольшее снижение расходов приходится на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» на 81 298,9 тыс. рублей (на 85,1 %), по подпрограмме «Дорожное хозяйство» муниципальной программы «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» снижение в 4,6 раза, кроме этого в проекте бюджета 2019 года по подразделу  не планируются расходы по муниципальной программе «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)», в бюджете 2018 года на такие программные мероприятия утверждены бюджетные ассигнования в  сумма 30 000,0 тыс. рублей. Вместе с тем увеличение расходов планируется по подразделам: 0401 «Общеэкономические вопросы» на 171,7 тыс. рублей (на 2,4 %) и 0408 «Автомобильный транспорт» на 356,0 тыс. рублей (на 65,4 %).

Программные расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2019 год составляют 96,3%. Основная доля расходов приходится на муниципальные программы: «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» - 57,5 % или 15 173,3 тыс. рублей, муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)», подпрограмма «Создание общих условий функционирования сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» - 32,8 % или 8 637,8 тыс. рублей и программу «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе (2016-2020 годы)» -8,9 % или 2 350,0 тыс. рублей. 3,7 % по разделу – непрограммные расходы.

Доля расходов по разделу «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета в 2019 году составит 2,5 %, в расходах 2018 года данный раздел занимал 8,9 %.

В проекте местного бюджета на 2019 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы только на финансирование муниципальных  программ в общей сумме 13 735,1 тыс. рублей, что ниже расходов по данному разделу, утвержденных на 2018 год, на 34 668,0 тыс. рублей или в 3,5 раза. Доля расходов по данному разделу на 2019 год составляет 1,2 % от общей суммы расходов бюджета (2018 год – 4,0 %). На 2020 и 2021 гг. расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в сумме 13 647,6 тыс. рублей и 13 842,6 тыс. рублей соответственно.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в проекте бюджета на 2019 год расходы не планируются (2018 г. -10,0 тыс. рублей). 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в проекте районного бюджета на 2019 год предусмотрены  расходы на муниципальные программы: «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)» - 103,0 тыс. рублей; «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» в сумме 11,0 тыс. рублей, «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» - 4 725,0 тыс. рублей, «Сохранение и развитие малых сел Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» - 10,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы на 2019 год запланированы в сумме 43,5 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий в рамках программ «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» - 30,0 тыс. рублей и муниципальной программы «Сохранение и развитие малых сел Усть-Абаканского района (2016-2020 годы) -13,5 тыс. рублей.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2019 год предусмотрено финансирование муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы», на мероприятия по обеспечению органов местного самоуправления) - 8 842,6 тыс. рублей.

Приоритетным направлением бюджетных расходов является раздел 0700 «Образование», доля которого в общих расходах проекта местного бюджета на 2019 год составляет 70,7 % (на 2020 г. – 70,3 %, на 2021 г.– 65,9 %). Расходы на образование предусматриваются в бюджете 2019 года в сумме 785 049,5 тыс. рублей, что на 17 302,1 тыс. рублей или на 2,3 % выше утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год. В сравнении с первоначальным бюджетом на 2018 год (без учета внесенных изменений) расходы на «Образование» по проекту на 2019 год увеличатся на 187 740,3 тыс. рублей или на 31,4 %. На 2020 год планируется рост расходов по разделу (787 530,2 тыс. рублей), на 2021 г. напротив снижение (651 012 ,3 тыс. рублей). 

Расходы местного бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2019 году будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупное из них – Управление образования администрации Усть-Абаканского района РХ, на которое в 2019 году приходится 81,0 % расходов по данному разделу. Расходы по Управлению культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ составляют 4,9 % и 14,1 % приходятся на Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ и 0,01 % приходится на остальных главных распорядителей бюджетных средств.

В структуре данного раздела расходы на общее образование составляют - 72,1 %, на дошкольное образование – 15,9 %, на дополнительное образование детей - 7,3 %, на другие вопросы в области образования – 4,3 %, на молодежную политику и оздоровление детей – 0,4%, на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации - 0,01 %. 

Расходы по подразделу «Общее образование» планируются на 2019 год в сумме 565 759,9 тыс. рублей, в сравнении с утвержденными назначениями 2018 года увеличение составит 24 882,8 тыс. рублей (4,6 %). Бюджетные средства будут направлены на реализацию мероприятий по трем муниципальным программам.

Расходы по подразделу «Дошкольное образование» снижены на 15 970,1 тыс. рублей или на 11,3 % в сравнении с бюджетом 2018 года. В 2019 году все расходы по дошкольному образованию отнесены на подпрограмму «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» -  125 201,0 тыс. рублей. 

Расходы по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 2019 год, планируются в сумме 10,0 тыс. рублей, в сравнении с 2018 годом меньше на 41,2 тыс. рублей или 80,5 %. Бюджетные средства планируется израсходовать  на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)».

Расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» уменьшены в сравнении с 2018 годом на 1 242,7 тыс. рублей (на 28,9 %). В проекте бюджета на 2019 год данный раздел ориентирован на реализацию мероприятий по подпрограмме «Организация отдыха и оздоровления детей в Усть-Абаканском районе», муниципальной программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» - в сумме 3 052,1 тыс. рублей. 

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в сравнении с 2018 годом расходы увеличены на 3 201,5 тыс. рублей или на 10,5 %. В проекте бюджета на 2019 год расходы по данному подразделу составляют 33 695,6 тыс. рублей, из них основная сумма  - 26 430,6 тыс. рублей или 78,4 % приходится на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы: «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», которая включает в себя несколько подпрограмм: «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования», «Развитие системы дополнительного образования детей, выявление и поддержка одаренных детей и молодежи» и  «Патриотическое воспитание граждан». На реализацию программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)», подпрограмма «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» планируется выделение денежных средств в объеме – 7 186,0 тыс. рублей или 21,3 % от общей суммы подраздела; на муниципальную программу «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)», подпрограмма «Искусство Усть-Абаканского района» - 9,0 тыс. рублей или 0,03 %; на программу «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации населения в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» - 15,0 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема расходов подраздела; на подпрограмму «Повышение безопасности дорожного движения», программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» - 50,0 тыс. рублей или 0,2 %; на муниципальную программу «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни (2014-2020 годы)» - 5,0 тыс. рублей или 0,02 % от общей суммы расходов по подразделу.

По разделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 2019 год планируются увеличение расходов на 6 471,8 тыс. рублей или на 12,7 % по сравнению с предыдущим годом. Расходы по подразделу  предусмотрены в сумме 57 330,9 тыс. рублей и будут направлены на мероприятия в рамках трех муниципальных программ, в том числе: «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» и «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)».

Доля расходов по разделу «Образование» в общем объеме расходов местного бюджета увеличивается с 62,7 % в 2018 году до 70,7 % в проекте на 2019 год. 

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2019 год предусмотрены в сумме 67 360,5 тыс. рублей, что ниже утвержденных расходов на 2018 год  на 8 312,0 тыс. рублей или на 11,0 %. На 2020 год запланировано уменьшение расходов по разделу «Культура и кинематография» до 69 431,5 тыс. рублей и на 2021 год – до 67 299,5 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2019 году будут осуществлять два главных распорядителя: Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ – 99,9 % всех расходов по данному разделу, Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ - 0,1%.

В структуре данного раздела, расходы на культуру составляют 74,1 %, на другие вопросы в области культуры, кинематографии – 25,9 %.

По подразделу «Культура» в проекте бюджета на 2019 год предусмотрено уменьшение расходов по сравнению с 2018 годом на 9 766.1 тыс. рублей или на 16.4 %, при этом расходы на обеспечение деятельности домов культуры, библиотек и музеев в проекте бюджета на 2019 год являются полностью программными расходами. 

По подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» расходы  в сравнении с 2018 годом увеличились на 1 454,1 тыс. рублей или на 9,1 %. Все расходы по данному подразделу относятся к программным расходам.

Доля расходов по разделу «Культура и кинематография» в общем объеме расходов местного бюджета на 2019 год составит 6,1 % (в 2018 году – 6,2 %).
По разделу 0900 «Здравоохранение» в проекте бюджета на 2019 год предусмотрены расходы в сумме 420,0 тыс. рублей, это на 1,7 тыс. рублей или 0,4 % больше, чем в предыдущем  2018 году, прогноз на 2020 г. – 420,0 тыс. рублей,  на 2021 г. расходы не планируются. 

Расходы бюджета по разделу «Здравоохранение» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2019 году будет осуществлять Администрация Усть-Абаканского района РХ.

В проекте бюджета на 2019 год расходы на здравоохранение, в соответствии с полномочиями, предусмотрены только в рамках муниципальной программы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни (2014-2020 годы)» в сумме 420,0 тыс. рублей.

Доля расходов по разделу «Здравоохранение» в общем объеме расходов проекта бюджета на 2019 год составляет 0,04 % (в 2018 году – 0,04 %).
Проектом бюджета на 2019 год расходы по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены в сумме 65 532,5 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2018 года на 9 995,4 тыс. рублей или на 13,2 %. На 2020 и 2021 годы планируется уменьшение расходов, в сравнении с 2018 годом, до 59 695,5 тыс. рублей и 57 728,3 тыс. рублей, соответственно. 

Расходы местного бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2019 году будут осуществлять семь главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупное из них – Управление образования администрации Усть-Абаканского района РХ, на которое в 2019 году приходится 77,8 % расходов по данному разделу. Расходы Администрации Усть-Абаканского района РХ в области социальной политики составят 9,2 % от общей суммы расходов по данному разделу; Управления имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ – 9,5 %; Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ – 0,8 %, на Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ приходится 0,8 % расходов данного раздела; на Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 0,8 %; на Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района РХ- 1,1 %. 

В проекте бюджета на 2019 год снижены расходы по подразделам:

- «Социальное обеспечение населения» на 3 727,3 тыс. рублей или в 2,5 раза - в проекте бюджета на 2019 год по подразделу значительно снижены расходы по муниципальным программам: «Жилище (2014-2020 годы) подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» на 541,9 тыс. рублей, «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020годы)» подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» на 3 197,1 тыс. рублей; вместе с тем, по подразделу увеличены расходы по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан 2014-2020 годы» подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Усть-Абаканском районе» на 11,7 тыс. рублей;

- «Охрана семьи и детства» на 6 353,2 тыс. рублей или на 10,0 % - в проекте бюджета на 2019 год по данному подразделу предусмотрено уменьшение средств на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)»: на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в дошкольных образовательных учреждениях на 898,0 тыс. рублей или на 23,3 %, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот расходы снижены на 6 771,1 тыс. рублей, или на 52,0 %, вместе с тем расходы на содержание детей в семьях опекунов  и приемных семьях, а также вознаграждение, причитающееся приемным родителям увеличены на 1 316,0 тыс. рублей или на 2,8 %.

Увеличены расходы в сравнении с 2018 годом по подразделам:

- «Пенсионное обеспечение» на 60,1 тыс. рублей (на 1,3 %) – увеличены расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих;

- «Другие вопросы в области социальной политики» на 25,0 тыс. рублей или на 2,2 %. По муниципальной программе «Доступная среда (2014-2020 годы)» расходы увеличены на 14,0 тыс. рублей или на 3,6 %, по подпрограмме «Социальная поддержка старшего поколения» муниципальной программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» на –11,0 тыс. рублей или 3,0 %. Расходы по муниципальной программе «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни  (2014-2020 годы)» предусмотрены в проекте бюджета на 2019 год по данному подразделу  в тех же объемах, что и в 2018 году - 365,0 тыс. рублей.

Все запланированные расходы по «Социальной политике» на 2019 год будут реализовываться в рамках муниципальных программ. Доля расходов по разделу «Социальная политика» в общем объеме расходов проекта бюджета на 2019 год составляет 5,9 % (2018 год – 6,2 %). 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2019 год запланированы расходы в сумме 321,1 тыс. рублей, что выше расходов 2018 года на 25,0 тыс. рублей или на 8,4 %.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в 2019 году в соответствии с ведомственной структурой будут осуществлять Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ и Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ. Вся сумма расходов по данному разделу планируется на реализацию мероприятий в рамках  муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)».

Доля расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов проекта бюджета на 2019 год составляет 0,03 % (в 2018 г. – 0,03 %).
Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 гг. предусмотрены в размере – 6 245,9 тыс. рублей ежегодно, что больше 2018 года на 23,8 тыс. рублей, или 0,4 %.

Расходы по разделу «Средства массовой информации» в 2019 году в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять Администрация Усть-Абаканского района РХ. По данному разделу предусмотрено обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Усть-Абаканские известия». Расходные обязательства, не включены в муниципальные программы.
Доля расходов данного раздела в общем объеме расходов проекта бюджета на 2019 год составляет 0,6 % (2018 г. – 0,5 %).

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета на 2019 год предусмотрены средства в сумме 50,0 тыс. рублей – процентные платежи за обслуживание муниципального долга (муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)). В сравнении с 2018 годом, сумма расходов по данному разделу - изменится в сторону уменьшения на 250,0 тыс. рублей, или на 83,3 %. На 2020 и 2021 годы планируемые расходы на  обслуживание муниципального долга  - 50,0 тыс. рублей на каждый год. Доля расходов по разделу составляет 0,01 % в общей сумме расходов проекта бюджета на 2019 год (2018 г. - 0,03 %).

Объем расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 гг. определен в сумме 74 567,0 тыс. рублей, ежегодно, что на 12,3% выше утвержденных ассигнований 2018 года. 

Расходы местного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ. 

Все расходы на 2019 год по разделу «Межбюджетные трансферты» - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (100 %). Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  распределены между поселениями в соответствии с утвержденной методикой.

Доля расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в общих расходах проекта бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год составит 6,7 % (2018 год – 5,4 %).


Общая сумма расходов проекта бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год распределена следующим образом: программные расходы составляют 1 068 468,7 тыс. рублей – 96,3 %, непрограммные расходы – 41 475,0 тыс. рублей – 3,7 %.
Муниципальные программы

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11 части 2 статьи 20 Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района от 24.12.2012 № 75 об утверждении Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район» перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на очередной финансовый год и плановый  2020 года, с указанием объемов финансирования утверждаются решением о местном бюджете. Утвержденные программы в 2020 году завершают действия. В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» и постановлением администрации Усть-Абаканского района от 25.01.2018 №56-п «О разработке Стратегии социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года» Управление финансов разработана Стратегия социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года. На момент предоставления проекта бюджета Стратегия проходит процедуру общественного обсуждения.
Проектом решения на 2019 год предусмотрены к исполнению 20 муниципальных программ с общим объемом финансирования 1068 468,8 тыс. рублей, на 2020 год количество программ планируется неизменным с объемом финансирования 1070 314,6 тыс. Все муниципальные программы являются ранее действующими и планируются к завершению в 2020 году.

На 2019-2020 годы, по сравнению с первоначально запланированными назначениями предыдущего трехлетнего планирования на 2018-2020 годы, объем средств местного бюджета на реализацию программных расходов увеличится в планируемый период почти в 2 раза. Доля программных расходов в проекте бюджета планируется в 2019 году – 96,3%, на 2020 год – 95,4%, что соответствует параметрам предыдущего планового периода -96,6% 

При формировании программных расходов сохраняются социальные приоритеты, основной объем составляют расходы на реализацию программ в сфере образования, культуры и социальной политики. Удельный вес данных программ в 2019 году, как и в предыдущий период, составляет 85,4% общего объема программных расходов.

Постановлениями администрации Усть-Абаканского района № 1773-п от 29.10.2013г.,  № 1585-п от 02.11.2015г. и № 1618-п от 11.11.2015г утвержден Перечень муниципальных программ, действующих на территории района. Постановлением администрации № 1623-п от 20.09.2013 г (изм. От 02.11.2015г. № 1586-п) утвержден порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия» (далее по тексту также – Порядок разработки муниципальных программ). 
Согласно проекту Решения приостанавливается до 1 января 2021 года действие Приложения 11 к  Постановлению администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 г. № 1773-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)». 

В проекте бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 год, как и в предыдущем плановом периоде, по всем без исключения разделам классификации расходов включены программные расходы. Планирование расходов бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ, соответствует приоритетам бюджетной политики, предусматривающим  программно-целевого метода финансирования.

Для проведения экспертизы проекта о местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов Управлением финансов администрации Усть-Абаканского района представлены паспорта действующих программ в полном объеме.
Анализ программ осуществлен исходя из показателей проекта решения и представленных, паспортов действующих  муниципальных программ. 

В проекте бюджета на 2019 год планируется увеличение программных расходов по 9 муниципальным программам. Значимые суммы увеличения финансирования муниципальных программ по сравнению с плановыми первоначально утвержденными  лимитами 2018 года предполагаются по социальным приоритетам - муниципальным программам «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014 – 2020 годы)» - на 265 868,8 тыс. рублей, «Культура  Усть-Абаканского района (2014-2020 годы), на 16 286,6 тыс. рублей,  «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014 – 2020 годы)» - на 4911,1 тыс. рублей и «Развитие АПК Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы» - на 1628,7 тыс. рублей.
Наибольшее сокращение программных расходов на 2019 год, по сравнению с текущим годом, предусматривается по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» на 1103,9 тыс. рублей. По 5-ти муниципальным программам планируется незначительное сокращение бюджетных расходов от 35,0 до 417,0 тыс. рублей по сравнению с проектом 2018 года. 
В соответствии с проектом  бюджета на 2019 год по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» доля программных расходов составляет 50,4% или 34 719,9 тыс. рублей. Наибольшую часть в данных расходах составляет муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» - 19 018,9 тыс. рублей, Муниципальная программа «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе (2016-2020 годы) – 11 802,5 тыс. рублей и муниципальная программа «Зашита населения и территории Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)» - 3 265,1 тыс. рублей. Структура планового программного финансирования проекта 2019 года идентична проектным показателям 2018 года.

Программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» предусмотрена к финансированию начиная с 2016 года. Общий объем бюджетных ассигнований на пятилетний срок скорректирован в сторону увеличения по сравнению с предыдущей редакцией 2018 года на 80 135,5 тыс. рублей и составит – 433 332,7 тыс. рублей, в том числе на 2016 год 82 749,9 тыс. рублей, 2017 год – 79 281,0 тыс. рублей, 2018 год – 83 570,9 тыс. рублей и 2019 год – 93 945,9 тыс. рублей. Целью программы является совершенствование системы муниципального управления, направленное на повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечивающее долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Усть-Абаканского района. По результатам реализации программы предполагается, что все дотации бюджетам поселений распределяются по утвержденным методикам, уровень расчетной бюджетной обеспеченности населения Усть-Абаканского района после выравнивания  в среднем по району равен 1, объем внутреннего муниципального долга не превышает годовой объем доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, прямая экономия бюджетных средств при размещении муниципальных заказов (в процентах) – ежегодно не менее 5% от общей суммы планируемых расходов сфере госзакупок, доля муниципальных служащих повысивших квалификацию в 2019 году составит 20 %, 2021 году – 21% в предыдущей редакции этот показатель планировался на уровне 100% и был заведомо недостижим. В рамках программы разработано 9 основных мероприятий относящихся к сфере полномочий управления финансами, предыдущий плановый период было утверждено 7основных мероприятий.


Муниципальная программа «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе (2016-2020 годы)» со сроком действия 5 лет. Первоначальная общая плановая сумма финансирования составляет 29 192,9 тыс. рублей, в т. ч. в 2016 году- 5 628,1 тыс. рублей, 2017 году 5 728,1 тыс. рублей и 2018 году 5 778,1 тыс. рублей. В представленном проекте бюджета финансирование программы составит –60 426,4 тыс. рублей, что на 11 896,5 тыс. рублей выше утвержденного объема финансирования предыдущей редакции программы в 2018 года. Плановые показатели финансирования 2019 – 2020 годы составят 30 199,0 тыс. рублей, что соответствует проектным назначениям расходной части бюджета муниципального района. Целью программы является повышение эффективности использования земли и иной недвижимости, находящейся в муниципальной собственности Усть-Абаканского района, путем вовлечения недвижимого имущества в оборот и увеличения доходов от его использования. Предположительно конечными результатами программы запланировано - увеличение доли объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр муниципального имущества, по которым осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности (без учета объектов дорожной инфраструктуры, тепловых сетей, сетей водоснабжения и водоотведения), до 96%, обеспечение формирования и постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот: 47 земельных участков и 320,0 км автомобильных дорог, увеличение количества объектов муниципального имущества. Как и в предыдущий плановый период, показатель результативности - обеспечение поступлений доходов в бюджет Усть-Абаканского района, полученных от использования муниципального имущества и земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот за период 2016 - 2020 годов, в сумме 96,91 млн. рублей (данный показатель ответственным исполнителем сформирован не корректно, заведомо занижен, так как поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы на 2018 год в размере 108 866,1 тыс. рублей и в 2019-2020 годы в сумме 180 750,0 тыс. рублей). В программе планируется реализация 3-х основных мероприятий. Основная сумма расходов приходится на первое основное мероприятие – обеспечение деятельности управления имущественных отношений. 

Муниципальная программа «Зашита населения и территории Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)» в 2018 году перенесена из раздела 03 «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в раздел 01 «общегосударственные вопросы» в связи с тем, что 91 % запланированных к финансировании расходов на трехлетний период приходится на обеспечение деятельности подведомственного учреждения «Единая дежурная диспетчерская служба» в сумме 3265,1 тыс. рублей. Целью программы являются снижение рисков и смягчение последствий при возникновении чрезвычайных ситуаций, сокращение количества лиц, погибших в результате пожаров, а также сокращение числа пожаров с пострадавшими, сокращение материальных затрат при ликвидации последствий от пожаров, обеспечение безопасности на водных объектах Усть - Абаканского района и прилегающих к ним территориях, уменьшение количества погибших при происшествиях на воде. Общий объем бюджетных ассигнований составляет 49 147,3 тыс. рублей, что на 33 234,8 тыс. рублей выше показателя проекта 2018 года, увеличение ассигнований произошло в основном за счет республиканского бюджета в 2018 году в сумме 31 731,5 тыс. рублей. Плановые показатели финансирования программы  составляют 2019-3595,1 тыс. рублей, 2020 год – 3655,1 тыс. рублей. В программе предусмотрено одно основное мероприятие и 8 мероприятий в основном, из которых 5 мероприятий: - создание и поддержка спасательных постов в местах массового отдыха населения РХ с наглядной агитацией по предупреждению происшествий на воде и обеспечение первичных мер пожарной безопасности, поддержка подразделений добровольной пожарной охраны и материально-техническое обеспечение ЕДДС к финансированию на 2019-2020 годы не планируются. Все целевые показатели разработаны с возможностью их количественного расчета для отслеживания выполнения. 

По разделу 03 «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» программные мероприятия составляют 100% или в сумме 346,0 тыс. рублей на 2019 год. На Муниципальную программу «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)» приходится 95,3% расходов данного раздела. Финансирование предусмотрено на опашку населенных пунктов, приобретение специального оборудования и пожарно – технического инвентаря, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций.
По разделу 04 «Национальная экономика» предполагается 100% программная составляющая. Наибольший объем расходов 55,4% (2018-61,6%) предусмотрен в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)», по которой общий объем средств в период 2014-2020 годов запланирован согласно паспорта программы представленного одновременно с проектом бюджета 309 759,0 тыс. рублей или на 51 783,0 тыс. рублей выше утвержденных объемов финансирования при утверждении проекта бюджеты на 2018 год, в том числе на, 2019 год – 15 173,3 тыс. рублей, 2020 год – 16616,8 тыс. рублей, что соответствует представленному паспорту программы. В 2019 и 2020 году финансирование программы скорректировано относительно плановых назначений паспорта программы 2018 года незначительно в сторону увеличения. В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация 2-х подпрограмм, в том числе подпрограмма «Дорожное хозяйство» с общим объемом финансирования на 2014-2020 годы 300 432,1 тыс. рублей. В 2017 году цель подпрограммы «Дорожное хозяйство» развитие транспортной системы Усть-Абаканского района заменена целью – Обеспечение транспортной доступности на автомобильных дорогах общего пользования. Конечные результаты реализации программы, автомобильные дороги общего пользования местного значения Усть-Абаканского района должны будут соответствовать нормативным требованиям на 62,5%. 
Кроме того, в рамках муниципальной программы предусмотрена подпрограмма «Транспортное обслуживание населения». Целью подпрограммы является Повышение доступности транспортных услуг для населения Усть-Абаканского района. Проектом решения на 2019 год за счет бюджета предусмотрено возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки пассажиров в размере 900,0 тыс. рублей и в последующий плановый 2020 год – 900,0 тыс. рублей на перевозку жителей согласно утвержденным маршрутам, что не противоречит пункту 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Программа состоит из 2-х основных программных мероприятий.

На реализацию муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)». Общий объем финансирования Программы 2014-2020 годы – 78 874,0 тыс. рублей, что на 43,5% выше проекта 2018 года (первоначальная сумма - 62 341,1 тыс. рублей). из них средства:- бюджета Российской Федерации – 21 532,6 тыс. рублей; республиканского бюджета – 13 786,8 тыс. рублей; бюджета муниципального района – 43 554,6 тыс. рублей, в том числе из средств местного бюджета по годам: 2019 год – 8666,8 тыс. рублей, 2020 год – 8586,8 тыс. рублей. Программа в структуре раздела составляет 27,4%. Целью программы является стабилизация роста агропромышленного производства, экономической эффективности агропромышленного производства, создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий Усть-Абаканского района. Структура программ предусматривает две подпрограммы: «Создание общих условий функционирования сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия» и «Устойчивое развитие сельских территорий». Программой определены качественные целевые показатели, механизмы реализации и 3 основных мероприятия. Конечный результат реализации программы – повышение престижа профессий, востребованных в сельскохозяйственном производстве, снижение количества отходов на несанкционированных свалках, увеличение протяженности введенных в действие локальных водопроводов в сельской местности, а также цель программы, являются трудно достижимыми, но при стабильном финансировании возможными.
Оставшиеся 17,2% структуры расходов раздела занимают муниципальные программы:

- «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе (2016 – 2020 годы)». Общий объем финансирования программы за весь период действия составляет 60 426,4 тыс. рублей. В программе предусмотрено 3 основных мероприятия. Наибольший удельный вес в структуре программных мероприятий составляет Основное мероприятие 1 «Обеспечение развитие отрасли» - обеспечение деятельности МСУ. В рамках эффективного использования и вовлечение в хозяйственный оборот земельных участков и иной недвижимости. В 2019 году предусмотрено финансирование указанного мероприятия в сумме 2350,0 тыс. рублей, в 2020 году – 4420,0 тыс. рублей  на мероприятия на подготовке градостроительной документации и развитию земельно-имущественных отношений. 
-«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе на 2014-2020 годы». Общий объем финансирования Программы из районного бюджета – 2300,1 тыс. рублей, что на 5020,0  тыс. рублей ниже первоначальных утвержденных объемов финансирования программы, в т.ч. по годам: 2019г. – 100,0 тыс. рублей, 2020г. – 100,0 тыс. рублей. Цель программы: содействие развитию экономического потенциала муниципального образования Усть-Абаканский район через создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. При ежегодном сокращении финансирования программы цель программы является труднодостижимой.
Целевые показатели программы: число малых (включая микропредприятия) и средних предприятий и объем поступления налога на совокупный доход в бюджет муниципального образовании не согласованы с прогнозными показателями, представленными одновременно с проектом бюджета. Указанные показатели в программе завышены, что является риском для их достижения.
–«Развитие торговли в Усть-Абаканском районе (2016-2020 годы)». Объем ассигнований из районного бюджета на весь период действия программы запланирован в размере 588,0 тыс. рублей, что на 330,7 тыс. рублей ниже показателя предыдущей редакции. Целью программы является полное удовлетворение спроса жителей Усть-Абаканского района на потребительские товары в широком ассортименте, по доступным ценам при гарантированном качестве и безопасности. Ожидаемые результаты реализации программных мероприятий в паспорте программы конкретизированы для четкой оценке о достижения цели- обеспечение населения площадью торговых объектов в расчете на 1 тыс. жителей к 2020 г. до 420 м.кв., повышение доступности товаров для населения через сельскохозяйственные ярмарки и ярмарки выходного дня, проведение 8 ярмарок в год, повышение доли налогов, поступивших от предприятий оптовой и розничной торговли, в собственных доходах консолидированного бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район к 2020 году до 3,9 %, а также добавлен показатель – увеличение количества малых сел и иных населенных пунктов района, не имеющих стационарных точек торговли, обеспеченных разъездной торговлей к 2020 году до 6 шт. Структурой программы предусмотрено одно основное мероприятие.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланирован со 100% программной составляющей. Наибольший удельный вес 98,8 % расходов раздела предусмотрено на реализацию муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)». Общий объем финансирования Программы на 2014-2020 годы составит – 132 771,4 тыс. рублей (или на 15 979,3 тыс. рублей выше плановых показателей проекта 2018 года), в том числе средства: федерального бюджета 5239,0 тыс. рублей, республиканского бюджета – 55 223,2 тыс. рублей, районного бюджета – 70576,7 тыс. рублей, бюджетов поселений – 1732,5 тыс. рублей. Сумма финансирования мероприятий программы в 2019 году составит 13 567,6 тыс. рублей, что на 1971,1 тыс. рублей выше плановых показателей 2018 года. Основной целью программы является обеспечение собственников помещений многоквартирных домов коммунальными услугами нормативного качества и доступной стоимости при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры к 2020 году. Для реализации этой цели к 2020 году должны быть решены следующие задачи:

 - модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, снижение доли ветхих инженерных сетей, приведение уровня износа инфраструктуры к нормативным значениям;

-обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами. В программу включены 3 подпрограммы: 

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

- «Чистая вода»;
-«Обеспечение реализации муниципальной программы», т.е. расходы на содержание органов МСУ. Паспорт подпрограммы в Совет депутатов одновременно с проектом бюджета не передан.
Целевые показатели, предусмотренные в программе являются трудно реализуемыми, в связи с общими экономическими условиями ремонт инженерных сетей и сооружений коммунальной инфраструктуры проводятся лишь в аварийном режиме и по предписаниям надзорных органов. 

В подпрограммах предусмотрено по одному основному мероприятию и от одного до трех мероприятий. 
Плановые целевые показатели подпрограммы «Переселение жителей Усть-Абаканского района из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» муниципальной программы «Жилище (2014-2020 годы)» с 2018 по 2020 годы являются, трудновыполнимы без привлечения финансирования из бюджетов других уровней.
По разделу 07 «Образование» запланированы 100% программные расходы в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы). Общий объем средств на реализацию данной программы в период 2016-2020 годов запланирован в сумме 3 619 053,5 тыс. рублей (или на 659 066,3 тыс. рублей выше плановых показателей объемов финансирования программы в паспорте программы 2018 года). В том числе федеральный бюджет – 269 264,7 тыс. рублей, республиканский бюджет- 2240 218,9 тыс. рублей и районный бюджет – 1109569,8 тыс. рублей. Целью программы является обеспечение высокого качества образования в соответствии с запросами населения и перспективными задачами социально-экономического развития Усть-Абаканского района. Программа ориентирована на решение следующих задач:

-создание в системе дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей;

- обеспечение развития системы дополнительного образования детей, выявления и поддержки одаренных детей и молодежи;

- формирование у граждан высокого патриотического сознания.

В программе предусмотрено 2 соисполнителей.

Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы на 2019 год согласно приложению 11 к Проекту Решения о бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район составляет 773 654,4 тыс. рублей наибольший удельный вес расходов (92,7%) предусмотрен на организацию общего образования. В программу включены 3 подпрограммы, в том числе:

- «Развитие дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего общего образования» - 719 930,5 тыс. рублей;

-«Развитие системы дополнительного образования детей, выявление и поддержки одаренных детей и молодежи» - 56 470,9 тыс. рублей;

-«Патриотическое воспитание граждан» - 253,0 тыс. рублей. 
При этом, показатели результативности, предусмотренные для оценки выполнения поставленных программе задач с 2016 по 2020 годы имеют равномерную положительную динамику.
В подпрограммах предусмотрено от одного до трех основных мероприятий и до двенадцати мероприятий. В мероприятиях программы предусмотрено финансирование деятельности подведомственных учреждений и органов местного самоуправления, так и ремонтно-строительных и проектно-сметных работ. 
В муниципальной программе «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы) разработано наибольшее количество целевых показателей. 

Разработчиком программы предусмотрены этапы и сроки реализации программы 2014-2020 годы, при этом общий объем финансирования и все целевые показатели разработаны начиная с 2016 года.
По разделу 08 «Культура, кинематография» также предусмотрена 100% программная составляющая:

Муниципальная программа «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)», на реализацию которой запланировано 328 673,3 тыс. рублей, что на 63 334,4 тыс. рублей выше плановых показателей финансирования в паспорте программ 2018 года, из них средства: районного бюджета –311 946,9 тыс. рублей.; республиканского бюджета – 11 421,1 тыс. рублей и федерального бюджета – 5305,3 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования из районного бюджета в 2019 – 65 934,9 тыс. рублей, 2020 год – 67 981,9 тыс. рублей.

Программа включает в себя финансирование в 2019 году, как и в 2018 году 5-ти подпрограмм, что на 1 подпрограмму больше редакции 2016 года:
- «Развитие культурного потенциала Усть-Абаканского района» - 18 978,0 тыс. рублей;

- «Наследие» - 26 626,4 тыс. рублей;

- «Искусство» - 1112,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение реализации муниципальной программы» - 17296,5 тыс. рублей. 
- «Молодежь Усть-Абаканского района» - 1922,0 тыс. рублей.

По всем подпрограммам в 2019 году предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с проектом бюджета 2019 года.

Основной целью программы является создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства; увеличение охвата населения услугами культуры, стимулирование и поддержка самодеятельного  творчества и творческих коллективов, развитие культурно - досуговой деятельности и традиционной культуры жителей Усть-Абаканского района, обеспечение безопасности культурных ценностей на территории  района на основе сохранения культурного наследия и развития культурного многообразия; совершенствование архивного дела в Усть-Абаканском районе. Цель  укрепление гражданского единства и гармонизации межэтнических отношений в Усть – Абаканском районе заменена целью – содействие социальному становлению молодых граждан Усть-Абаканского района через расширение сферы деятельности молодежных общественных объединений в муниципальных образования Усть-Абаканского района. 

В материалах переданных одновременно с проектом бюджета отсутствует Паспорт подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы»
Программой разработаны целевые показатели в удобной для контроля форме с нарастающей динамикой.
В структуре программы разработано от 1 до 2 основных мероприятий. В основных мероприятиях планируется исполнение до 10 мероприятий. В предыдущей редакции программы мероприятий было до 5.
По разделу 10 «Социальная политика» наибольший объем расходов (или 98,1%) планируется на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)», по которой общий объем средств на период 2016 - 2020 составляет всего – 393 556,5 тыс. рублей, что выше предыдущего плановых показателей в паспорте программы 2018 года на 13 138,9 тысяч рублей и ниже предыдущей редакции на 49662,8 тыс. рублей. Из них средства федерального бюджета 17 325,1 тыс. рублей: республиканского бюджета – 336 458,2 тыс. рублей, районного бюджета – 39 773,3 тыс. рублей, в том числе по на 2019 год -73 923,6 тыс. рублей, из них средства: республиканского бюджета – 65 337,0 тыс. рублей, районного бюджета – 8586,6 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы. 
Программа разработана в целях повышения уровня и качества жизни населения, в том числе за счет повышения эффективности системы социальной поддержки граждан, нуждающихся в особой защите государства. Данная программа включает в себя 4 подпрограммы:
- «Социальная поддержка старшего поколения» - 377,0 тыс. рублей (2018-год -366,0 тыс. рублей);

- «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - 61 483,0 тыс. рублей (2018 год-65 549,2 тыс. рублей);

- «Организация отдыха и оздоровления детей в Усть-Абаканском районе» - 3207,1 тыс. рублей (2018 год-4950,1 тыс. рублей).
- «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Усть-Абаканском районе»- 8856,5 тыс. рублей (2018 год – 9682,7 тыс. рублей).

В связи с отсутствием финансирования программных мероприятий в 2016 и 2017 годах по оздоровлению лиц из числа ветеранов ВОВ, труда, пенсионеров и пожилых граждан Усть-Абаканского района одноименный целевой показатель 1.2, утвержденный в паспорте программы необходимо исключить из паспорта программы, для более качественного исполнения программы. 

Программы разработаны в соответствии с требованиями Постановления администрации № 1623-п от 20.09.2013 г «Об утверждении порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия». 
Восемь из 20 программ согласуются по наименованию с республиканскими государственными программами.

Программные расходы имеют социальную направленность. Контрольно-счетная палата в сложившихся экономических условиях усматривает возможные риски – позднее финансирование мероприятий программ и риск не выполнения целевых показателей, а также риск отсутствия экспертной оценки мероприятий программ для продолжения их реализации. 

Непрограммные расходы 

В общем объеме  распределенных расходов местного бюджета непрограммные расходы составят в 2019 году 41 475,0 тыс. рублей, или 3,7%, в 2020 году – 39 857,6 тыс. рублей, или 3,6% и в 2021 году – 966 001,8 тыс. рублей, или 100,0%, в связи с окончанием срока действия муниципальных программ в 2020 году и разработкой стратегии социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года.
В соответствии с проектом местного бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены на 2019 год по 5-ти направлениям в общем объеме 41 475,0 тыс. рублей, что выше законодательно утвержденной на 2018 год суммы на 5428,3 тыс. рублей, или на 15,1%. 
В 2019 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 26 220,5 тыс. рублей, или 63,2% общего объема непрограммных расходов. В 2020 году наибольший объем бюджетных ассигнований также приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления  - 24 603,1 тыс. рублей (61,7%).

Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности «Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палы Усть-абаканского района» в 2019 году – 1411,0 тыс. рублей (3,4%), в 2020 году - по 1411,0 тыс. рублей (3,5%).

Выводы и предложения.

1. Формирование проекта Решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» осуществлялось в соответствии со ст. 184.2 , п.1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом муниципального образования Усть-Абаканский район, Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 24.12.2012г № 75.

Абзацем первым части 1 статьи 2 проекта решения предусматривается, что доходы бюджета муниципального района в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов формируется за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам установленным законодательными актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и настоящим Решением, что противоречит требованиям пункта 1 статьи 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации (органы местного самоуправления не обладают полномочиями по установлению нормативов отчислений от налогов в местный бюджет) контрольно-счетная палата предлагает слова «…и настоящим Решением» исключить из пункта 1 статьи 2 проекта Решения.

Одновременно с проектом бюджета Администрацией Усть-Абаканского района не представлены паспорта двух подпрограмм, предполагаемых к финансированию в 2019 и 2020 годах («Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» и «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)»).
2 Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2024 годов» основаны на прогнозе социально-экономического развития Усть-Абаканского района на среднесрочную перспективу с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года, иных факторов, которые могут оказать влияние на состояние реализации бюджетных проектировок на предстоящий период, имеющихся финансово-ресурсных возможностей и проблематики развития экономики и социальной сферы Усть-Абаканского района.
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического  развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2024 годов характеризуются высокой неопределенностью на сырьевых и финансовых рынках, высокой зависимостью экономики от нескольких видов экономической деятельности, относительно высоким износом основных фондов, снижением инвестиционной активности хозяйствующих субъектов в результате ограничения доступа к источникам финансирования и удорожания кредитных ресурсов,  существенным падением внутреннего инвестиционного и потребительского спроса, снижением реальных доходов населения, увеличением цен на энергоносители для  категории малого и среднего бизнеса,  необходимостью безусловного исполнения социальных обязательств перед населением. Что влияет на устойчивость социально-экономического развития района под воздействием негативных внешних и внутренних факторов.

Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2019 – 2021гг. разработан в составе трех основных вариантов – и включает в себя консервативный (вариант 1), базовый (вариант 2) и целевой (вариант 3), прогноз на перспективу 2022-2024 годов – в базовом варианте. Анализ основных показателей социально-экономического развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия проведен Контрольно-счетной палатой по базовому варианту предварительного прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района. Проект изменений бюджетного прогноза до 2024 года разработан в соответствии с находящейся на общественном обсуждении Стратегией социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2030 года
В 2014-2018 годах в целом по стране наблюдается тенденция к замедлению темпов роста основных экономических показателей и риск стагнации экономики. Оценка исполнения отдельных показателей социально-экономического развития Усть-Абаканского района за 2018 год также свидетельствует о замедлении темпов роста, которые планировались ранее в прогнозе социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2017–2019 годы. Прогноз социально-экономического развития,  представленный с проектом бюджета Усть-Абаканского района в 2019 году показывает стабильные показатели производства товаров и услуг, так индекс промышленного производства – 100,3% , что незначительно ниже соответствует плановым значениям предыдущего прогноза. Одновременно со стабильными показателям общего промышленного производства, индекс производства добыча полезных ископаемых в 2018 году оценивается на уровне  – 92,4% при плане базового варианта 97,1% что может в значительной мере повлиять на экономическую составляющую развития  района в целом. 

Сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей за последние годы показывает их незначительное отклонение от прогнозируемых значений, что может свидетельствовать о надежности разрабатываемых прогнозов, которые являются основой для составления проекта бюджета. 

В прогнозируемом периоде ожидается стабильный выпуск товаров и услуг, не большой, но устойчивый рост по всем разделам производства товаров в представленном прогнозе на период до 2024 года. 

Ожидаемый индекс производства составляет 2018- 100,7%, 2019 год – 100,3% и 2020-2024 годы в пределах 100%, что незначительно отклоняется от показателей предыдущего прогноза.

В планируемый период на территории Усть-Абаканского района планируется стабильное производство продукции сельского хозяйства. Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по оценке 2018 года составит 102,1% при плане 98,0%. На 2019-2024 годы прогнозируется увеличение производство сельскохозяйственной продукции от 2670,00 до 3241,6 млн. рублей. Увеличение производство продукции в денежном выражении планируется за счет увеличение цены, так как индекс производства на трехлетний период прогнозируется на уровне 98,1 – 101,3%. По оценки контрольно – счетной палаты достижения прогнозных показателей является напряженным в связи с сокращением реализации скота и птицы на убой (в живом весе) на 7,9% к январю июню прошлого года, а также сокращением на 01 июля 2018 года удоя молока  на фуражную корову на 5,3% и среднесуточного привеса живой массы на 6,6 %. 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2018 году оцениваются в объеме 480,0 млн. рублей или в 1,7 раза ниже соответствующего планового показателя 2018 года предыдущего прогноза 2015-2020 годов. В 2019-2024 годах прогнозируется плавное повышение объема инвестиций (в сопоставимых ценах) с 664,2 до 710,0 млн. рублей. В сравнении с предыдущим прогнозом данный показатель претерпел сокращение (в пределах 120 млн. рублей), что соответствует сложившейся экономической ситуации. По данным статистического учета за 6 месяцев текущего года инвестиции в основной капитал составили 172,4 млн. рублей или 59,2% к уровню прошлого года, что показывает о возможных рисках не достижения прогнозных показателей. К факторам, продолжающим оказывать негативное влияние на инвестиционный спрос в экономике, относится сохраняющаяся низкая инвестиционная активность организаций в различных секторах экономики в связи с падением динамики экономического роста и снижением кредитной активности, в том числе из-за ухудшения условий заимствований.

По оценке 2018 года ожидается стабилизация  показателя реальных денежных доходов населения на уровне 100,8% по отношению к предыдущему году. Контрольно-счетная палата отмечает, что в предыдущий период 2015-2017 годов реальные доходы населения имели тенденцию к снижению 97,0% и 96,6% соответственно. Прогноз данного показателя в перспективе до 2020 года составляет 100,0% при расчетном планирование предыдущего прогноза 102,2%. При этом предыдущие плановые показатели прогноза 2016-2019 годов составляли 108,3 %.

По мнению Контрольно-счетной палаты, существуют риски не достижения запланированного роста показателей, характеризующих развитие малого предпринимательства и уровень жизни населения, что обусловлено существующей вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики района по сравнению с прогнозируемыми значениями.

Большинство показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район, на основе которого формировался бюджет (объемы производства, индекс потребительских цен, инвестиции в основной капитал и другие), скорректированы в соответствии с параметрами предыдущего прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2018-2021 годы» и данными статистического наблюдения на территории Усть-Абаканского района. Расчет доходов бюджета производился на основании показателей формы 2п, и  расчета предполагаемого поступления доходов отчетного года. 

Таким образом, в 2019-2021 годах наблюдается снижение прогноза отдельных макроэкономических показателей по сравнению с темпами роста, заложенными при формировании бюджета Усть-Абаканского района на 2018-2020 годы, что обусловлено наличием внешних и внутренних факторов, негативно влияющих на социально-экономическое развитие района. 

В целом прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на период 2016-2024 годов предусматривает устойчивую динамику основных показателей развития экономики в сфере производства. 

Вместе с тем, динамика прогнозных макроэкономических показателей на 2019-2021 годы свидетельствует о планируемом замедлении темпов социально-экономического развития муниципального образования в ближайшей перспективе, об отсутствии возможности существенного увеличения доходов бюджета за счет развития экономики муниципального образования Усть-Абаканский район, одновременно существуют риски в не достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста экономических показателей связанных с сохранением высокой зависимости экономики территории от ситуаций на рынках топливного комплекса и сельскохозяйственных рынках, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста и выполнения национальных проектов прописанных в указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

3. Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с превышением расходов над доходами в объеме 9221,8 тыс. рублей в 2019 году, 10 718,0 тыс. рублей - в 2020 году и 9666,8 тыс. рублей - в 2021 году, что не нарушает требований пункта 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Общий объем доходов проекта местного бюджета на 2019-2021 годы предусмотрен в 2019 году в размере 1100 721,9 тыс. рублей, выше первоначально утвержденной на 2018 год суммы на 238 677,7 тыс. рублей, или на 21,7%. В 2020 году по сравнению с 2019 годом доходы увеличатся на 10 730,1 тыс. рублей, или на 0,9 % и составят 1111 452,0 тыс. рублей, в 2021 году сокращение составит 122 680,7 тыс. рублей к уровню 2019 года и составят 978 041,2 тыс. рублей. Доходы проекта бюджета 2019 года и планового периода 2020-2021 года в сравнении с показателями проекта бюджета 2018 года и планового периода 2019-2020 годов показывают увеличение доходной части проекта бюджета. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов составляют безвозмездные поступления 2018 год -66,8%, 2019 год – 64,8%, 2020 год -63,9% и 2021 год-57,7%.

Согласно пояснительной записке к проекту решения прогноз доходов муниципального бюджета на 2019-2021 годы осуществляется на основе предварительного прогноза социально-экономического развития района, основных направлений бюджетной политики и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, а также с учетом оценки поступления доходов в районный бюджет в 2018 году. При условии выполнения заложенных в нем параметров, планируемые объемы поступлений являются достижимыми. При этом нельзя исключать, что в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка местного бюджета. Анализ поступлений в бюджет доходов в 2018 году показатели доходов проекта бюджета 2019 года являются напряженными.

Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, а также сбору задолженности по арендной плате за земельные участки и задолженности за арендованное муниципальное имущество. Сокращение кредиторской задолженности и соответственно сокращение платежей пени и неустоек по судебным решениям.
5. Общий объем расходов в проекте местного бюджета на 2019-2021 годы предусмотрен в 2019 году в размере 1109 943,7 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденной на 2018 год суммы на 239 787,2 тыс. рублей, или на 27,6 %. В 2020 году по сравнению с 2019 годом расходы увеличится на 10 946,4 тыс. рублей, или примерно на 1% и составят 1120 890,1 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 718,0 тыс. рублей), в 2021 году планируется сокращение расходов на 113 013,9 тыс. рублей к уровню 2018 года и составят 987 708,0 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы – 21 706,2 тыс. рублей). Проектные суммы условно утвержденных расходов на 2020 и 2021 годы соответствуют требованиям абз. 8 пп.3 ст. 184,1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В структуре расходов по проекту бюджета на 2019 год наибольшую долю занимают расходы на образование – 70,7 % (в 2018 году – 62,7 %); межбюджетные трансферты 6,7 % (в 2018 году – 5,4 %); 6,2 % на общегосударственные вопросы (5,7 % в 2018 г.); расходы на культуру – 6,1 % (в 2018 году – 6,2 %); 5,9 % приходится на социальную политику (в 2018 году – 6,2 %) (см. приложения 3 и 4). В представленной схеме (приложение 5) видно, что в 2019 году сохраняется социальная направленность бюджета. 

В проекте бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 годов по всем разделам классификации расходов запланированы от 50,4 до 100% программные расходы. Расходы бюджета, осуществляемые в рамках муниципальных программ, соответствует приоритетам бюджетной политики, предусматривающим увеличение программно-целевого метода финансирования.

6. Проектом решения на 2019 год предусмотрены к исполнению 20 муниципальных программ с общим объемом финансирования 1068 468,8 тыс. рублей, на 2020 год количество программ планируется неизменным с объемом финансирования 1070 314,6 тыс. Все муниципальные программы являются ранее действующими и планируются к завершению в 2020 году.

На 2019-2020 годы, по сравнению с первоначально запланированными назначениями предыдущего трехлетнего планирования на 2018-2020 годы, объем средств местного бюджета на реализацию программных расходов увеличится в планируемый период почти в 2 раза. Доля программных расходов в проекте бюджета планируется в 2019 году – 96,3%, на 2020 год – 95,4%, что соответствует параметрам предыдущего планового периода -96,6% 

При формировании программных расходов сохраняются социальные приоритеты, основной объем составляют расходы на реализацию программ в сфере образования, культуры и социальной политики. Удельный вес данных программ в 2019 году, как и в предыдущий период, составляет 85,4% общего объема программных расходов. В связи с окончанием срока действия всех муниципальных программ в 2020 году программная часть бюджета на 2021 год не запланирована, расходы бюджета на 2021 год планируются по  внепрограммной части расходов в сфере установления функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений в сумме 966 001,8 тыс. рублей
Целевые программы, направлены на социальное развитие муниципального образования Усть-Абаканский район.

7. В проекте приостановлено до 1 января 2020года действие Приложения 11 к Постановлению администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 г. № 1773-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)».

8. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе на 2019 год  в сумме 35 755,3 тыс. рублей, что на 202,4 тыс. рублей ниже первоначально утвержденного показателя 2018 года, на 2020 год – 35 758,3 тыс. рублей и на 2021 год – 36 061,5 тыс. рублей). В структуре общих расходов местного бюджета указанные расходные обязательства занимают в 2019 году 3,2%, что ниже показателя проекта 2018 года на 1 %, в 2020 и 2021 годах –3,2% и 3,7% соответственно.

9. Резервный фонд Усть-Абаканского района сформирован на 2019-2021 годы в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3% утвержденного решением общего объема расходов) и оставляет 300,0 тыс. рублей. 
10. В 2019 году для погашения дефицита районного бюджета планируются источники его финансирования за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов и бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы.
11. Одновременно с проектом бюджета представлен перечень строек и объектов для муниципальных нужд Усть-Абаканского района Республики Хакасия, предусмотренных на реализацию муниципальной инвестиционной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы. Общая сумма программы на трехлетний период составляет 293 752,3 тыс. рублей. Запланировано Строительство школы и детского сада в Чапаево и софинансирование строительства универсального спортивного зала р.п. Усть-Абакан.

12. Долговые обязательства муниципального района на 01.11.2017 года составляют 16 469,5 тыс. рублей, что ниже показателя предыдущего года на 8400,0 тыс. рублей. Расходы на обслуживание долга за 2018г. – 32,9 тыс. рублей. Долговые обязательства в полном объеме являются бюджетными кредитами, привлеченными от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
13. Дотации бюджетам поселений рассчитаны в соответствии с методикой представленной одновременно с бюджетом района. Дотации распределены между поселениями с учетом численности населения, обеспеченности населения бюджетными учреждениями, удаленности территории, площади благоустроенного жилья и учетом площади населенных пунктов поселения. В 2019 году дотация  в сумме 74567,0 тыс. рублей , что выше  первоначально утвержденного проектом 2018 года в 2 раза. В 2019 году бездотационной территорией являются Солнечный с/с.

Проект решения о местном бюджете в целом сформирован с учетом задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Предусмотрены расходы на реализацию социальных расходов и расходы на улучшение демографической ситуации в районе, а также системы взаимосвязанных мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

При рассмотрении проекта решения о бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предлагается учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении, устранить допущенные технические ошибки.

Проект бюджета не противоречит бюджетному законодательству и может быть рассмотрен и одобрен Советом депутатов Усть-Абаканского района.

Председатель

контрольно-счетной палаты

Усть-Абаканского района 
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