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            РОССИЯ ФЕДЕРАЦИЯЗЫ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

            ХАКАС РЕСПУБЛИКАЗЫ


  РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ


                   АUБАН ПИЛТIРI 

                               АДМИНИСТРАЦИЯ 

     АЙМАUЫНЫY УСТАU-ПАСТАА   

 УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  09.11.2018 года
     № 1632-п
р.п. Усть-Абакан
	Об основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Усть-Абаканского района Республики 

Хакасия на 2019 год и плановый
период 2020 и 2021 годов


В соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1.1 статьи 21 Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия от 24.12.2012г. № 75 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», руководствуясь ст. 66 Устава муниципального образования Усть-Абаканский район, администрация Усть-Абаканского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
2. И.о. Управляющего делами администрации Усть-Абаканского района (Лемытской О.В.) разместить настоящее Постановление на официальном сайте в сети «Интернет».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Потылицыну Н.А. – заместителя Главы администрации Усть-Абаканского района по финансам и экономике.
Глава Усть-Абаканского района
   
                                                 Е.В. Егорова

Приложение 
Утверждено постановлением
администрации Усть-Абаканского
 района Республики Хакасия
от 09.11.2018 г. № 1632-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ  ХАКАСИЯ 
НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 и 2021 ГОДОВ
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики в Усть-Абаканском районе Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 24.12.2012 года №75 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район». 
При подготовке документа  учтены положения Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Хакасия на аналогичный период, прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2019 год и на период до 2024 года.
Целью Основных направлений является определение подходов к формированию  проекта решения о бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, обеспечение устойчивости бюджетной системы района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Отличительной особенностью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является отражение длящихся мероприятий в результате реализации комплекса мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования Усть-Абаканский район на 2016–2019 годы, утвержденным Постановлением администрации Усть-Абаканского района от 10.10.2016 № 1074-п (с последующими изменениями).
Исходя из текущей экономической ситуации, целей социально-экономического развития и задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, бюджетная и налоговая политика Усть-Абаканского района Республики Хакасия в 2019-2021 годах будет направлена на:
- обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район;

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- повышение качества бюджетного планирования путем последовательного перехода на долгосрочное планирование;

- обеспечение потребности граждан в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества;

- оптимизацию бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат;
- адресное решение социальных проблем;

- реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе путем использования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»;
- проведение взвешенной долговой политики;

- совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования, а также внедрение проектных методов управления в бюджетный процесс;
- повышение качества и доступности информации о бюджете для граждан;

- поддержку и стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, ведущих экономическую деятельность на территории Усть-Абаканского района в целях получения необходимого объема доходов;

- сохранение и развитие налоговой базы на территориях муниципальных образований поселений, повышение их финансовой самостоятельности.
2. Основные направления налоговой политики Усть-Абаканского района Республики Хакасия  в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов
Налоговая политика Усть-Абаканского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Республики Хакасия, муниципальных правовых актов и, как и в предыдущие годы, будет направлена на сохранение и наращивание налогового потенциала, который окажет влияние на формирование доходной части бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район.
Основными направлениями налоговой политики являются:

- увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет муниципального района;

- проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- улучшение качества администрирования налоговых доходов главными администраторами доходов бюджета;

-  в целях содействия налоговому органу по администрированию им доходов бюджета следует продолжить работу межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет района;

- организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет муниципального района налога на доходы физических лиц;

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.
С целью обеспечения условий роста предпринимательской активности путем вовлечения граждан в предпринимательскую деятельность, сокращения неформальной занятости населения и вывода бизнеса из «тени», в налоговом законодательстве Республики Хакасия продолжат действовать нормы, устанавливающие, «двухлетние налоговые каникулы». Впервые зарегистрированные индивидуальные предприниматели, применяющие патентную систему налогообложения в первые два года, смогут применять налоговую ставку в размере 0 процентов при осуществлении ими деятельности в производственной, социальной, научной сферах и оказании бытовых услуг. Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации правом на «двухлетние налоговые каникулы» возможно будет воспользоваться до 1 января 2021 года.

В целях максимальной мобилизации резервов расширения доходной базы, в трехлетней перспективе будет продолжена реализация мер, направленных на  оптимизацию налогообложения исходя из кадастровой стоимости. 

Продолжится работа по расширению перечня объектов недвижимого имущества организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, налоговая база по которым исчисляется исходя из кадастровой стоимости. При этом, с учетом недопущения резкого роста налоговой нагрузки сохранятся дифференцированные налоговые ставки. Кроме того, для субъектов среднего и малого предпринимательства вводится налоговый вычет на величину кадастровой стоимости 150 квадратных метров в отношении одного объекта налогообложения в случае его использования в предпринимательской деятельности при применении специальных налоговых режимов. 

В среднесрочной перспективе важнейшим направлением налоговой политики останется повышение роли имущественных налогов в формировании доходов бюджета. Предполагается рост количества объектов, принадлежащих физическим лицам, включаемых в перечень объектов, налоговая база по которым исчисляется исходя из кадастровой стоимости,  доходы от уплаты налога по которым поступают в местные бюджеты. Для обеспечения роста потенциальной доходности бюджетов поселений, в рамках взаимодействия органов государственной власти республики, органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов государственной власти продолжится работа по актуализации базы данных, необходимых для исчисления имущественных налогов, инвентаризации и вовлечению объектов недвижимости и земельных участков в хозяйственный оборот и налоговую базу.

При этом, в целях обеспечения комфортного перехода физических лиц к уплате налога на имущество исходя из кадастровой стоимости, на региональном уровне введена законодательная норма, предусматривающая для физических лиц начисление пени на сумму недоимки по налогу за налоговый период 2016 года, начиная с 1 июля 2018 года.
В целях улучшения условий исполнения физическими лицами обязанности по уплате платежей, регулируемых Налоговым кодексом, предоставляется право уплаты таких платежей через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг.
3. Основные направления бюджетной политики Усть-Абаканского района Республики Хакасия в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов

Формирование бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет осуществляться по следующим направлениям:
1) Обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на социально-экономическую стабильность.

2) Повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов.

3) Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ;
4) Участие в приоритетном порядке, исходя из возможностей бюджета, в реализации национальных проектов (программ), государственных программах и мероприятиях, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Республики Хакасия; 

5) Повышение эффективности муниципального финансового контроля, а также контроля в сфере закупок, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений;
6) В целях открытости и прозрачности муниципальных финансов, повышения доступности  и понятности информации о бюджете будет продолжена публикация в сети Интернет «Бюджета для граждан».

4. Политика в сфере межбюджетных отношений


Межбюджетные отношения в 2019–2021 годах будут строиться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 24.12.2012 года №75 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район». 

Основными задачами бюджетной политики Усть-Абаканского района Республики Хакасия в сфере межбюджетных отношений будут являться: 

· мотивация органов местного самоуправления района к экономическому развитию и наращиванию налоговой базы;

· содействие сбалансированности местных бюджетов;

· укрепление финансовой дисциплины муниципальных образований, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований бюджетного законодательства;

· создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.
В целях решения поставленных задач планируется:

- обеспечить методическую помощь поселениям по вопросам формирования и исполнения местных бюджетов;

- продолжить практику заключения с поселениями соглашений  о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в целях повышения финансовой дисциплины и ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований – получателей межбюджетных трансфертов за проводимую бюджетную политику.

В составе межбюджетных трансфертов основную долю будет составлять финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Осуществление органами местного самоуправления передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи субвенций бюджетам поселений.

5. Основные направления долговой политики на 2019 год и  плановый
период 2020 и 2021 годов
Основными направлениями долговой политики Усть-Абаканского  района Республики Хакасия являются: 

- поддержание величины муниципального долга муниципального образования Усть-Абаканский район на экономически безопасном уровне; 

- распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район  с целью обеспечения ежемесячной сбалансированности бюджета; 

- сохранение репутации Усть-Абаканского района как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства. 
Заместитель Главы администрации 
Усть-Абаканского района 
по финансам и экономике                                                                        Н.А. Потылицына

