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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА


Заключение  на годовую бюджетную отчетность главных  администраторов  бюджетных средств муниципального образования Усть-Абаканский район за 

 2018 год.

В соответствии с требованиями ст.264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой  проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, представленной администраторами средств районного бюджета за 2018 год.

В ходе проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, её соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н), бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, регламентирующего организацию и ведение бюджетного процесса, бухгалтерского учета и других вопросов финансово-экономической деятельности администраторов средств районного бюджета.

В рамках проверки достоверности отчетности исследованы вопросы соответствия отчетности исходным данным для её формирования, использования бюджетных средств на цели связанные с осуществлением возложенных на главных администраторов государственных задач и функций и другие вопросы.

Контрольно-счетной палатой дана оценка достоверности дебиторской и кредиторской задолженности, сложившихся на конец отчетного года, правильности отражения операций по движению денежных средств, выявленным отклонениям в отчетности администраторов средств районного бюджета и фактам нарушений действующего законодательства и финансовой дисциплины.

В ходе проверки установлено, состав годовых отчетов, представленных в КСП 8 администраторами бюджетных средств, соответствует требованиям Инструкции от 28.12.2010 г. № 191н. 
По предоставленным данным, бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 01.01.19 г., дебиторская задолженность составила 29 470 310,77 рублей, кредиторская задолженность составила 93 454 447,16 рублей (см. приложение 6). В сравнении с задолженностью на 01.01.2018 года, дебиторская задолженность увеличилась в 17,2 раза, кредиторская задолженность снизилась в 1,8 раза.

Основная сумма дебиторской задолженности приходится:

- на Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района – 27 810 150,47 рублей, что в 75,9 раз больше дебиторской задолженности  предыдущего отчетного периода (366 363,28 рубля). 99,5% или 27 664 026,59 рублей дебиторской задолженности по Управлению имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района приходится на «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» (номер счета 205 23), остальная сумма задолженности - расчеты по платежам в бюджеты по страховым взносам. Такое значительное увеличение произошло в связи с тем, что в ранние периоды не велся учет начисленных доходов по счету 205 23, суммы по указанному счету равнялись суммам поступивших доходов;
-на  Управление образования администрации Усть-Абаканского района 771 909,17 рублей Дебиторская задолженность по сравнению с предыдущим отчетным периодом по управлению (689 381,63 рубль) увеличилась на 12%, основной долг составляют «Расчеты по платежам в бюджеты» - 644 749,41 рублей и «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» -87 781,36 рубль;

- на Администрацию Усть-Абаканского района – 644 445,56 рублей Дебиторская задолженность выросла в сравнении с 2017 годом (574 903,87 рубля) на 12%, основная сумма задолженности приходится на «Расчеты по ущербу основным средствам» - 337 658,37 рублей, на «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» - 171 199,86 рублей, и на «Расчеты по платежам в бюджеты» - 125 872,33 рубля. 

Наибольшие суммы кредиторской задолженности приходятся на  распорядителей бюджетных средств:

- Управление образования администрации Усть-Абаканского района – 83 989 765,35 рублей,  в том числе по «Расчетам по принятым обязательствам» - 81 380 831,74 рубль (в том числе кредиторская задолженность по «Расчетам по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» – 78 913 128,98 рублей), по «Расчетам по платежам в бюджеты» - 2 432 957,54 рублей, по «Расчетам по иным доходам» - 142 004,14 рубля, и по «Расчетам по удержаниям из выплат по оплате труда» - 33 971,93 рубль;

- Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района – 4 518 035,69 рублей, в том числе  по «Расчетам по принятым обязательствам» - 4 178 155,16 рублей (из них кредиторская задолженность по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – 3 682 563,30 рубля, по расчетам по заработной плате –  428 105,86 рублей, расчеты по поступлениям нефинансовых активов – 46 268 рублей, за работы, услуги  - 21 218,0 рублей), по «Расчетам по платежам в бюджеты» -  332 429,40 рублей, по «Расчетам с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» – 5 000,00 рублей, и по «Расчетам по удержаниям из выплат по оплате труда» - 2 451,13 рубль;

- Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района – 2 715 720,10 рублей, в том числе по «Расчетам по принятым обязательствам» - 2 573 053,43 рубля (из них кредиторская задолженность по работам, услугам – 2 418 622,85 рубля, по заработной плате – 154 430,58 рублей),  по «Расчетам по платежам в бюджеты» - 138 979,62 рублей, и по «Прочим расчетам с кредиторами» (по удержаниям из выплат по оплате труда) – 3 687,05рублей
Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором в характеристике финансового состояния главного распорядителя бюджетных средств. Согласно пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Согласно требований, п.1.5. приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», пункта 27 Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утвержденное Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н, перед составлением годовой отчетности необходимо проводить в полном объеме инвентаризацию денежных документов, финансовых обязательств, расчетов с бюджетом по налогам и прочим платежам, расчетам с поставщиками и подрядчиками. В соответствии с п.152 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 к ф.0503160)  предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств, Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ выше указанная форма не заполнена. 

В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ч. 1 ст. 19 Федерального закона  от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответствии с п.157 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Таблица N 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» к ф.0503160 предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств. Информация о проведенных контрольных мероприятиях в представленной к проверке Таблице N 5 Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ отсутствует.

В нарушение п.7 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Управление образования администрации Усть-Абаканского района в 2018 году допустило принятые бюджетных обязательств в размерах (952 788 941,18 рубль) превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств (869 042 780,97 рублей) (форма по ОКУД 0503128), в связи с неправильной настройкой программного оборудования комплекса 1С.
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