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ПРОГРАММА

РАЗВИТИЯ  СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН
2009 -2011год.

1. Паспорт муниципальной целевой программы

"Развитие сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании Усть-Абаканский район на 2009-2011 год»

	Наименование

Программы:
	Муниципальная целевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании Усть-Абаканский район на  2009-2010 год».

	Основания для 

разработки Программы:   
	

	Заказчик  

Программы:    
	Администрация муниципального образования Усть-Абаканский район

	Разработчик программы
	Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Усть-Абаканский район

	Исполнители и соисполнители программы:
	Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Усть-Абаканский район.

	Цель и задачи программы:
	Обеспечение устойчивого развития и повышение эффективности сельского хозяйства как основной составной части экономики муниципального образования Усть-Абаканский район Цель Программы:

Создание рентабельного товарного сельскохозяйственного производства на основе кооперации, формирования оптимальной структуры производства и устойчивых связей с перерабатывающей отраслью путем концентрации всех видов финансовых ресурсов (бюджетных средств, кредита, лизинга, собственных средств предприятий) на наиболее рентабельных направлениях агробизнеса;

Задачами Программы являются:

- создание благоприятных условий для организации и устойчивой деятельности сельхозпредприятий, крестьянских хозяйств и личного подворья на основе повышения качества и эффективности мер государственной и муниципальной поддержки;

- обеспечение финансовой поддержки приоритетных направлений развития сельского хозяйства муниципального образования;

- создание в муниципальном образовании производственной, кредитно-финансовой, торгово-сбытовой, а также социальной инфраструктуры на основе кооперации и интеграции;



	Основные мероприятия программы:
	1. Создание организационных, экономических, правовых и социальных условий эффективного функционирования сельхозпредприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, личных подворий. 

2. Формирования рыночной инфраструктуры на основе кооперации в сфере производства, заготовки, хранения и реализации продукции сельхозпроизводителей.3.

3. Совершенствование механизма государственной поддержки сельхозпроизводителей.

	Сроки реализации программы:
	2009-2011 год  

	Объемы средств и источники финансирования
	Всего – 4795,0 тысяч рублей

в том числе средства муниципального бюджета – 4795,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
	Социальные:

- уменьшение уровня безработицы на селе;

- поддержка стабильного уровня жизни жителей села, снижение уровня бедности на селе и повышение семейного дохода;

- создание условий по формированию мотивации к сельскому труду;

-повышение профессионального уровня руководителей 

сельхозпредприятияй, крестьянско-фермерских хозяйств.

Экономические:

- увеличение объемов выпускаемой сельскохозяйственной продукции;

- создание инфраструктуры по обслуживанию сельхозтоваропроизводителей;

- увеличение доходной базы бюджета;

- формирование целостной сельскохозяйственной территории по производству и реализации основных видов сельхозпродукции 

	Контроль за реализацией программы:
	- Управление природных ресурсов, земелепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Усть-Абаканский район.


2. Общие положения

Муниципальная целевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании Усть-Абаканский район на 2009 - 2011год" (далее - Программа) разработана в соответствии с "Программой экономического и социального развития  Республики Хакасия на 2003 - 2005 гг.", «концепцией системы ведения агропромышленного производства Республики Хакасия на 2002-2005г, Постановлением Правительства РФ от 07.12.2000г № 927 « О государственной поддержке развития фермерства и других субъектов малого предпринимательства в сельском хозяйстве", Программы Министерства сельского хозяйства "Развитие крестьянско-фермерских хозяйств и личных подворий в Республике Хакасия".

Программа направлена на создание организационных, экономических и правовых условий для планомерного развития системы АПК и в частности  сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности, крестьянско-фермерских хозяйств, подсобных хозяйств муниципального образования Усть-Абаканский район

Основные положения Программы исходят из оценки современного состояния агропромышленного сектора Республики Хакасия и особенностей развития сельского хозяйства на территории муниципального образования Усть-Абаканский район.

Программой предусматривается комплекс мер, обеспечивающих создание необходимых условий для укрепления и стабильной деятельности агропродовольственного сектора муниципального образования Усть-Абаканский район.

3. Содержание проблемы

Состояние аграрного сектора муниципального образования во многом обусловлено общими экономическими процессами, характерными для Республики Хакасия и страны в целом (диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, неэффективная финансово-кредитная и налоговая политика, снижение платежеспособного спроса, неполное и несвоевременное бюджетное финансирование).

Остаются нерешенными многие организационно-правовые, земельные, материально-технические, социальные и другие вопросы в деятельности агропромышленного сектора муниципального образования.

На развитии аграрного сектора отрицательно сказалось и резкое сокращение государственной поддержки на федеральном и региональном уровнях. Недостаток заемных и собственных финансовых средств не позволяют хозяйствам эффективно использовать земельные угодья, своевременно и качественно проводить комплекс сельскохозяйственных работ, повышать плодородие почв, увеличивать поголовье продуктивного скота, наращивать производство продукции.  В последние три года в населенных пунктах, где сельхозпредприятия были признаны банкротами,  не образуются крестьянские хозяйства или другие субъекты малого предпринимательства.

Из-за неплатежеспособности хозяйств происходит де индустриализация села, разрушение и сокращение материально-технического потенциала и социальной сферы, основные средства не обновляются и постоянно сокращаются.

Посевные площади в районе с 1991-2005г сократились в 4,7 раза (74,5%), по республике – 50,5%, в т.ч. зерновых в 6,3 раза . Поголовье КРС сократилось в 6,2 раза (с 25636 голов в 1991 году до 4131 головы в 2004 г) в целом по республике Хакасия в 2,0 раза; овец в 53 раза (с 228067 голов в 1991 году до 4286 голов в 2004 году) по Республике Хакасия в 9,5 раза, коров в 4,6  раз (с 8601 гол до 1850 гол), по РХ в 1,5 раза; лошадей в 10,6 раз (с 3811- в 1991 году до 359 голов 2004г.) по РХ  - в 1,9раза. Производство зерна в 2004 году в сравнении с 1991 годом сократилось в 6,6 раз  по РХ в 2.2. раза, мяса в 13 раз ( с 10805 т в 1991г. до 822 т) по РХ в 2 раза; молока в 5,8 р (с 20631 до 3538 т); по РХ – 1.7 раза; шерсти в 45 раз (с 990 до 22) , по РХ – в 12,3 раза.


Суммарная задолженность на 1.01.2004г. по сельхозпредприятиям достигла 103157 тыс.рублей, в т.ч. во внебюджетные фонды 64888 т.руб, перед бюджетом 16290 т.рублей.

Задолженность по заработной плате 3511 т.рублей.

В районе общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 219 тыс.га в т.ч. пашни – 92 тыс.га, в т.ч. орошаемой – 13 тыс.га, сенокосов и пастбищ – 126 тыс.га из которых  62% пашни и 87% сенокосно-пастбищных угодий отнесены к группе слабогумусированных и малогумусных почв. За прошедшие 35 лет использование сельскохозяйственных угодий на каждом гектаре утрачено гумуса более 40 тонн, среднегодовые потери органического вещества составляли около 2-х тонн/га. Потери гумуса сопровождались потерей подвижного фосфора. Более 60% пахотных и 54% сенокосно-пастбищных земель оказались в состоянии истощения по запасам подвижного фосфора в почве. Диагностические исследования пахотных почв в районе показывают ухудшение  азотного режима почв. Проведенная осенью 2004 года диагностика на содержание нитратного азота в почве по району, показывает его низкое содержание- 6,6 мг/кг.


В 2004 году хозяйствами района внесено всего 110 тонн действующего вещества минеральных удобрений или 1,2 кг/га.  Каждый гектар пахотных земель района ежегодно недополучает 85-90 кг/ га питательных веществ. Все же биологически важные элементы питания должны возвращаться с превышением, чтобы обеспечить непрерывный рост урожаев и компенсировать возможные потери за счет эрозии, выноса питательных веществ с урожаем.


Земледелие в районе во все исторические периоды велось и ведется по одному и тому же принципу, когда потери питательных веществ за счет выноса их урожаем и эрозионных процессов были в два раза выше возврата в почву этих веществ с органическими и минеральными удобрениями. Общий вынос азота, фосфора, калия достиг 120 кг/га пашни, а пополнение минеральных веществ не производится.


В странах, где было развито земледелие, вопросу возврата питательных веществ отводится решающая роль. Поэтому внесение минеральных и органических удобрений является обязательным агроприемом в возделывании сельскохозяйственных культур.


Ежегодное внесение здесь достигает 1-5 ц/га минеральных удобрений и 10-40 тонн/га органических.


Правильное применение минеральных удобрений – важнейшее условие повышения урожайности всех сельскохозяйственных культур и эффективности растениеводческой отрасли. Поэтому должна быть предусмотрена частичная компенсация затрат на улучшение плодородия сельскохозяйственных земель, приобретение минеральных удобрений, средств защиты растений, возмещение затрат по окультуриванию земель за счет бюджетов всех уровней.


При распределении сумм государственной поддержки приоритет будет отдаваться тем, кто обеспечивает устойчивую работу, целевое и эффективное использование выделенных средств. Одной из задач в выполнении Программы является вложение финансовых средств в повышении профессионального уровня руководителей и специалистов хозяйств в т.ч. массовых профессий.


Уменьшение посевных площадей привело к сокращению производства зерна, кормов и поголовья в хозяйствах района. Посев семян высших репродукций по сравнению с массовыми дает прибавку урожая до 3 ц/га. Для этого необходимо продолжить работу по производству семян высших репродукций на базе ЗАО «Усть-Абаканское» с частичной бюджетной компенсацией на их производство, что позволит полностью в течение 3-х лет произвести сортообновление.  


Другим фактором повышения урожайности является обязательное протравливание семян – ежегодно для этих целей требуется 4 тонны протравителей семян зерновых культур на общую сумму более 200 тыс.рублей средств муниципального бюджета.


Для стабильного обеспечения хозяйств собственными семенами, продовольственного и фуражного зерна необходимо внести 1,5-2 ц/га фосфорно-калийных удобрений на площади 10 тыс.га в количестве 2 тыс.тонн на сумму 2400 тыс.рублей средств муниципального бюджета.


В районе имеется 5183 га многолетних трав из них 4820 га старше 12 лет использования, что привело к снижению их продуктивности. Необходимо пересмотреть все площади многолетних трав и выделить семенные посевы в количестве 630 га в т.ч. :

люцерны -250га, Костра-380га.


На семенные посевы необходимо внести фосфорно-калийные удобрения по 2 ц/га или 130 тонн общей стоимостью 160 тыс.рублей Закладка семенных посевов дает возможность провести залужение многолетних трав и обеспечение кормовым белком, иметь собственные семена.


Для обеспечения бездефицитного баланса гумуса необходимо вносить ежегодно на каждый гектар пашни в среднем 6 тонн органических удобрений. Фактически за прошедшие 10 лет в хозяйствах района они практически не вносились. В 2000-2003 годы в  в среднем за год было внесено менее 50 кг/га это в 243 раза меньше чем в 1985-89гг.


Других источников сырья кроме животноводства для производства органических удобрений в районе нет. Поэтому в районе нужно осуществление посева с 2006 года донника, как сидерата, который способен накопить на каждом гектаре до 200 кг азота, 50 фосфора, 100 кг калия и 15-25 тонн/га органического вещества, и в случае засухи, это гарантированный корм.



В условиях мало и бесснежных условиях района важное значение имеют севообороты с короткой ротацией. По производству товарного зерна трехпольные (пар-пшеница-овес). По производству кормов лучшие результаты в нашем районе показали кормовые севообороты (пар-пшеница-кукуруза-овес).


Введение сортосмены, сортообновления, правильное ведение семеноводства, использование пестицидов, минерально-органических удобрений, введение севооборотов, обновление техники – позволит повысить урожайность зерновых культур и увеличить производство кормов для животноводства.


В структуре посева многолетних трав бобово-злаковых смеси должны составлять 80-90%. Травостой бобовых трав и их смесей со злаковыми с долей бобового компонента 40 и более процентов позволяют получать высокие урожаи без азотных удобрений. Кроме того резко снижается потребность в дорогостоящих удобрениях, как под многолетние травы, так и последующие после них культуры севооборота, стабилизируется урожайность, сокращается дефицит растительного белка.


Для посева однолетних трав в районе нужно шире использовать просо кормовое, суданскую траву. Необходимо наладить производство семян этих культур на базе ОПХ «Черногорское».


Шире использовать посевы рапса на зеленый корм и подкормку. Для этого необходима покупка семян в количестве 20 тонн для посева в хозяйствах района, на сумму 400 тысяч рублей.


Орошаемые земли в районе необходимо использовать для производства овощей и кормов. 


Для реализации Программы  в хозяйствах района с 2006 года необходимо заниматься подготовкой кадров для сельскохозяйственного производства исходя из потребности. (Приложение № 1)


При условии хотя бы частичного финансирования из всех уровней бюджета и государственной поддержки вышеперечисленных мероприятий изложенных в Программе, даст импульс интенсивному развитию. животноводческой отрасли в районе и в целом стабилизации жизни в сельской местности.


Важнейшей задачей на ближайший период будет прекращение дальнейшего спада производства продукции, стабилизация поголовья  скота.


В силу сложившейся финансовой, материально-технической обеспеченности и потенциальных возможностей средств производства, темпы прироста поголовья скота и животноводческой продукции ожидаются не более 10-15% за год.


Достижение стабилизации будет происходить в основном за счет мобилизации внутренних возможностей, поддержки бюджетов всех уровней.


Стабилизация отрасли в первую очередь зависит от создания прочной кормовой базы. Расчеты показывают, что для коллективных хозяйств всех форм собственности в 2006 году необходимо производить сена не менее 4.6 тыс.тонн, сенажа -10.5 тыс.тонн, 4.6 тыс.тонн зеленой массы на зеленый конвейер и зимний выпас, 1.5 тыс.тонн концентратов.


Общий сбор кормов необходимо довести до 88 тыс.тонн кормовых единиц и заготавливать  не менее 25 ц.кормовых единиц на 1 условную голову.


В перспективе общее увеличение производства продуктов животноводства будет идти за счет повышения продуктивности скота и роста поголовья. С учетом этого , а также в связи с недостатком кормов на имеющуюся численность скота, валовое производство кормов должно значительно опережать рост поголовья.


При наличии прочной кормовой  базы, необходимо осуществить меры по обеспечению животноводческими помещениями увеличение поголовья животных. Увеличение дойного стада будет осуществляться за счет покупки нетелей  сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности.

Особо серьезным является состояние машинотракторного парка. Количество тракторов в сельскохозяйственных предприятиях на начало 2005 года по сравнению с 1991 годом уменьшилось в 4,5 раза  (по Республике Хакасия 2,1 раза); зерноуборочных комбайнов в 5,3 раза  (по Республике Хакасия 2,7 раза); значительно сократился парк грузовых автомобилей - в 5.4 раза , произошло значительное уменьшение количества сельхозмашин и инвентаря. Изношенность техники приближается к 100%, обновление практически не ведется. Такое положение сказывается нарушением технологии в растениеводстве, происходит увеличение сроков полевых работ и, как результат, значительные потери сельхозпродукции, резкое сокращение площади используемой пашни.

Таким образом, сложившееся положение в сельском хозяйстве характеризуется наличием тяжелых и острых проблем. В связи с этим возникает необходимость срочного планомерного  осуществления программных мероприятий по преодолению критического социально-экономического положения села.

4. Основные задачи и этапы реализации программы

Цель Программы:

Создание рентабельного товарного сельскохозяйственного производства на основе кооперации, формирования оптимальной структуры производства и устойчивых связей с перерабатывающей отраслью путем концентрации всех видов финансовых ресурсов (бюджетных средств, кредита, лизинга, собственных средств предприятий) на наиболее рентабельных направлениях агробизнеса;

Задачами Программы являются:

- создание благоприятных условий для организации и устойчивой деятельности сельхозпредприятий, крестьянских хозяйств и личного подворья на основе повышения качества и эффективности мер государственной и муниципальной поддержки;

- обеспечение финансовой поддержки приоритетных направлений развития сельского хозяйства муниципального образования;

- создание в муниципальном образовании производственной, кредитно-финансовой, торгово-сбытовой, а также социальной инфраструктуры на основе кооперации и интеграции;

Решать указанные задачи предусматривается в два этапа.

На первом этапе (2006 - 2007 гг.) осуществляются меры по развитию приоритетных направлений сельского хозяйства в муниципальном образовании Усть-Абаканский район, определяются возможности размещения перерабатывающих производств и степень участия сельхозпредприятий, а также муниципального образования в их создании, изучаются рынки сбыта продукции. Осуществляются мероприятия по повышению плодородия земель и рациональному их использованию.

Создаются благоприятные организационные и экономические условия для деятельности по переработке, хранению, сбыту сельскохозяйственной продукции и агросервису. Продолжается формирование специализации и кооперации хозяйств. Налаживается система информационно-консультативного обслуживания хозяйств всех видов.

Государственная и муниципальная поддержка будет оказываться в зависимости от эффективности хозяйствования на земле и ведения производства в условиях рыночных отношений.

На втором этапе (2007 - 2011 гг.) по мере совершенствования нормативно-правовой базы и усиления государственной поддержки увеличится число личных подсобных хозяйств и площади земельных наделов, произойдет специализация хозяйств по производству мяса, овощей, молока, будет создана производственная, торговая и социальная инфраструктура на основе кооперации и интеграции, укрепится материально-техническая база КФХ и ЛПХ, расширится сфера применения ресурсосберегающих технологий, достижений науки и передовой практики, что приведет к росту производства конкурентоспособной продукции сельского хозяйства, продуктов питания, укрепится экономика как коллективного, так и частного секторов агропроизводства.

5. Основные направления развития сельского хозяйства

Для повышения экономической эффективности сельского хозяйства муниципального образования необходимо определить приоритетные направления.

В отношении животноводства определить приоритеты отрасли в пользу молочного и мясного скотоводства, грубошерстного (мясного) овцеводства, табунного коневодства. Исходя из этого, и кормопроизводство в целом предстоит организовать с учетом новых требований.
5.1. Животноводство

Животноводство в Усть-Абаканском районе представлено всеми видами сельскохозяйственных животных. Доля в производстве продукции животноводства каждого вида животных следующая:

- молочное и мясное скотоводство – 78%;

- свиноводство – 14%;

- овцеводство – 5%;

- коневодство – 3%.
5.1.1. Молочное скотоводство
В общем объеме производства продукции скотоводства, производство молока составляет 61%. 

В районе имеются все необходимые условия для разведения скота молочных пород: площади естественных пастбищ, животноводческие помещения, наличие кадров.

В настоящее время производством молока занимаются хозяйства: ЗАО «Биджинское», ЗАО «Шебаевское», СПК «Сапоговский», АОЗТ «Сапогово»,  ОПХ ОНО «Черногорское»,КФХ и личные подворья .

В перспективе общее увеличение производства продукции будет идти за счет повышения продуктивности скота и роста поголовья. Для этого необходимо заниматься племенной покупкой телок и быков-производителей на договорной основе с ГУП РХ «Борец», с  ФГУП п/з «Бородинский» и с ФГУП «Хакасское» по племенной работе, а также осеменять все имеющееся дойное стадо семенем быков улучшателей, которое будет приобретаться на договорной основе в ФГУП «Хакасское» по племенной работе.

Немаловажное значение в деле увеличения производства молока, улучшения его качества имеет оборудование для получения, первичной обработки, хранения молока. Планируется начать модернизацию оборудования через ООО «Лакта».
Ожидаемое поголовье молочного скота

Таблица 1

	хозяйства
	поголовье КРС

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Биджинское
	всего
	862
	619
	600
	620
	650
	700
	750

	
	в т.ч. коров
	303
	306
	370
	370
	380
	390
	400

	Шебаевское
	всего
	895
	867
	900
	900
	900
	900
	900

	
	в т.ч. коров
	400
	388
	400
	400
	400
	400
	400

	Сапоговский
	всего
	670
	538
	620
	650
	680
	700
	700

	
	в т.ч. коров
	300
	224
	250
	250
	280
	300
	300

	Черногорское
	всего
	767
	866
	870
	870
	900
	920
	950

	
	в т.ч. коров
	280
	310
	350
	350
	370
	380
	400

	По району
	всего
	3594
	2890
	2990
	3040
	3130
	3220
	3300

	
	в т.ч. коров
	1283
	1228
	1370
	1370
	1430
	1470
	1500


Приобретение скота молочных пород

Таблица 2

(тыс. руб.)

	Наименование мероприятий
	Всего финансовых средств
	годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Покупка телок
	4000
	-
	1000
	1000
	1000
	1000
	-

	Покупка быков-производителей
	536
	56
	96
	96
	96
	96
	96

	Итого средств
	4536
	56
	1096
	1096
	1096
	1096
	96


Приобретение семени быков-улучшателей

Таблица 3

(тыс.руб.)

	
	Всего финансовых средств
	годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Итого
	2500
	200
	300
	400
	500
	500
	600

	Бюджет муниципального образования
	1250
	100
	150
	200
	250
	250
	300

	Собственные средства
	1250
	100
	150
	200
	250
	250
	300


5.1.2. Мясное скотоводство (КРС)

В районе имеются все  необходимые условия для разведения скота мясных пород: большие площади естественных пастбищ без снежного покрова,  избыток квалифицированной рабочей силы , а в ряде мест разведение мясных пород -  дополнение к молочному животноводству.

В настоящее время из-за особенностей мясного скотоводства производить говядину при незначительных затратах энергоресурсов выгодно. Кроме того, животные мясных пород из-за особенностей породы эффективнее используют естественные кормовые угодья.

Технология мясного откорма сводится к организации внутрихозяйственной специализации с доращиванием и откормом молодняка при пастбищно-стойловой системе, с беспривязным содержанием скота, с использованием помещений облегченного типа, мобильной раздачей сочных и концентрированных кормов, проведением зимне-весеннего отела и подсоса не более 8 месяцев.

Коровы не доятся, телята не выпаиваются вручную, вследствие чего упрощается обслуживание скота.

Результатом этой работы является высокий выход телят (85) на 100 коров и нетелей, сохранность поголовья, быстрый среднесуточный прирост живой массы, минимальный расход кормов на единицу головы.

При пастьбе размер гуртов может составлять: коров с телятами 150 - 180 голов, молодняка старше 8-и месяцев 220 - 250 голов.

Пастбищное содержание может быть продлено до 212 дней за счет выпаса животных в ранневесенний (с 1 апреля) и позднеосенний (по 1 ноября) периоды. Летом коровы находятся на пастбище круглосуточно.

В настоящее время в муниципальном образовании мясным скотоводством занимаются хозяйства ОПХ «Черногорское», ООО СХ «Весна», которые имеют поголовье скота герефордской породы в количестве 42 головы, в том числе коров 18 голов. Дальнейшее разведение скота в этих хозяйствах планируется за счет собственного воспроизводства стада и покупки племенных телок и быков производителей на договорной основе через ФГУП  ПЗ «Сонский» и через ФГУП «Хакасское» по племенной работе. 
Ожидаемое поголовье мясного скотоводства

Таблица 4
	Хозяйство
	всего голов
	годы

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	ОПХ «Черногорское»  
	всего       
	42
	50
	50
	70
	100
	150
	200

	
	в т.ч. коров
	18
	18
	25
	50
	70
	80
	100

	ООО СХ «Весна»
	всего       
	-
	90
	110
	130
	140
	150
	200

	
	в т.ч. коров
	-
	30
	50
	60
	70
	80
	100

	Итого:
	всего       
	42
	140
	160
	200
	240
	300
	400

	
	в т.ч. коров
	18
	48
	75
	110
	140
	160
	200


Приобретение скота мясных пород

Таблица 5

(тыс. руб.)

	Наименование    
мероприятия
	Годы

	
	Всего  
финансовых
средств
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Покупка телок герефордской  породы            
	2250
	-
	750
	750
	750
	
	

	Покупка быков-про-
изводителей герефордов            
	234
	-
	52
	
	78
	
	104

	ИТОГО:
	2484
	-
	802
	750
	828
	
	104


5.1.3. Коневодство

Эта отрасль животноводства является одной из высокорентабельных. Основной целью развития коневодства в муниципальном образовании является увеличение поголовья для производства мяса и обеспечение потребностей хозяйств, всех форм собственности лошадьми соответствующего направления - продуктивными, рабочими и племенными.

Численность поголовья лошадей к 2010 году планируется довести до 235 голов, т.е. прирост составит 26,8%, в т.ч. конематок 58 голов или прирост – 27,6%.

Развитие коневодства планируется в ЗАО «Биджинское», СПК «Сапоговский», ОПХ «Черногорское». В целях увеличения производства мяса конины в хозяйствах будут использоваться для скрещивания жеребцы - производители тяжеловозной "Владимирской" породы по согласованию с министерством сельского хозяйства Республики Хакасия.

Приобретение племенных жеребцов

Таблица 6

(тыс. руб.)

	Наименование   мероприятия
	Всего финансовых средств
	Годы

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	покупка племенных  
жеребцов           
	300
	-
	-
	100
	100
	100
	
	


Ожидаемое поголовье лошадей

Таблица 7

(гол)

	Хозяйство   
	поголовье
КРС   
	Годы

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	ЗАО «Биджинское»
	всего
	84
	85
	90
	95
	100
	105
	120

	
	в т.ч.   
конематок
	17
	15
	17
	18
	19
	20
	25

	СПК «Сапоговский
	всего    
	29
	26
	28
	30
	30
	32
	35

	
	в т.ч.   
конематок
	4
	4
	5
	6
	7
	8
	8

	ОПХ «Черногорское»
	всего    
	59
	62
	65
	68
	72
	77
	80

	
	в т.ч.   
конематок
	21
	12
	13
	15
	18
	20
	25

	ИТОГО
	всего    
	172
	173
	183
	193
	202
	214
	235

	
	в т.ч.   
конематок
	42
	31
	35
	39
	44
	48
	58


5.2. Развитие крестьянских (фермерских)

и личных подсобных хозяйств

Сегодня на селе работают различные по организационно-правовой форме предприятия: государственная – ОПХ «Черногорское», кооперативные – СПК «Сапоговский», акционерные: ЗАО «Шебаевское», ЗАО «Биджинское», АОЗТ «Сапогово», частные: ООО СХ «Весна». 

Анализ современного состояния сельского хозяйства показывает, что смена собственников в аграрной отрасли не решила стоящих перед селом проблем. В силу ряда причин (непродуманная налоговая, кредитно-финансовая политика, отсутствие необходимой господдержки в переходный период и т.д.) большинство сельских товаропроизводителей не смогли воспользоваться преимуществами экономической свободы и адаптироваться к условиям рынка. Банкротство и разделение сельскохозяйственных предприятий на мелкотоварные производства привело к снижению эффективности использования трудового, технического, технологического и земельного потенциала. Кроме того, так и не заработал механизм привлечения к управлению в качестве акционеров работников сельхозпредприятий.

Основным фактором прироста объемов производства отрасли стали личные подсобные хозяйства. На их долю приходится почти 100% производства картофеля, 67,8% производства мяса, 77,1% производства молока, 56,6% – шерсти. Большая часть продукции идет на собственное потребление, остальное реализуется перекупщикам. Рост производства в секторе ЛПХ сдерживается, с одной стороны, невозможностью реализации продукции по рыночным ценам, связанной с отсутствием рыночной инфраструктуры. С другой стороны, ЛПХ не имеют возможности получить доступ к современным агротехнологиям, материальным и финансовым ресурсам.

Численность поголовья скота всех видов

по категориям хозяйств на 01.01.2005

Таблица 8

(голов)
	Наименование показателей
	КРС всего
	в т.ч. 
коровы
	Свиньи
	Овцы
	Лошади

	
	Кол-
во
	%
	Кол-
во
	%
	Кол-
во
	%
	Кол-
во
	%
	Кол-
во
	%

	С/х предприятия           
	3076
	19,7
	1356
	20,5
	–
	–
	1011
	7,9
	238
	14,7

	Личные подворья
	10883
	69,8
	4655
	70,2
	3547
	77,3
	4062
	31,7
	1091
	67,7

	КФХ            
	1634
	10,5
	615
	9,3
	1039
	22,7
	7743
	60,4
	284
	17,6

	Всего
	15593
	100
	6626
	100
	4586
	100
	12816
	100
	1613
	100


Производство продукции животноводства 

Таблица 9

цн.

	Наименование   
показателей    
	Мясо      
(в живой массе)
	Молоко
	Шерсть

	
	Количество
	%
	Количе-ство
	%
	Количе-ство
	%

	Сельхозпредприятия
	7134
	19,8
	25255
	16,1
	0,5
	16,7

	ЛПХ               
	24446
	67,8
	121025
	77,1
	1,7
	56,6

	КФХ               
	4497
	12,4
	10749
	6,8
	0,8
	26,7

	Всего
	36077
	100
	157029
	100
	3,0
	100


За последние годы произошло перераспределение поголовья КРС, лошадей, овец в пользу личного подворья и крестьянских (фермерских) хозяйств при значительном уменьшении численности поголовья в коллективном секторе.

В сельском хозяйстве муниципального образования сложилось отраслевое разделение труда между разными категориями хозяйств. Так, сельскохозяйственные предприятия доминируют в производстве зерна, кормовых культур, шерсти, а личные подсобные хозяйства - в производстве картофеля, продукции животноводства (мяса, молоко). Все это говорит о том, что крестьянский сектор имеет право на существование и дальнейшее развитие.

К сожалению, сегодня данная категория хозяйств работает, как предприниматели без образования юридического лица. Занятость сельских жителей в ЛПХ привела к утрате их прав на социальные льготы и гарантии: отсутствие учета их трудового стажа приводит к потере права на достойную пенсию по возрасту, на социальные выплаты в случае возникновения временной нетрудоспособности, увечья или инвалидности. Работа в личном подворье не дает возможности повышения профессионального мастерства и квалификации и, наконец, работник теряет право на ежегодный оплачиваемый отпуск. Целесообразно заключение договоров между работниками и работодателями под патронажем трехсторонней комиссии, работающей в муниципальном образовании Усть-Абаканский район. 

Одной из основных задач Программы является увеличение числа крестьянских (фермерских) хозяйств с перспективой дальнейшего их укрупнения за счет естественного прироста объемов производства либо объединения с другими хозяйствами, кооперации в производстве, хранении, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции.

Учитывая высокий удельный вес продукции, производимой личными подсобными хозяйствами, которая является для большинства сельских тружеников единственным источником доходов, Программа планирует создание условий для дальнейшего развития ЛПХ и КФХ.

.3. Организация круглогодичных пунктов искусственного 

осеменения коров КФХ и ЛПХ

Достичь улучшения породного состава и увеличения продуктивности сельскохозяйственных животных возможно через искусственное осеменение животных. При современной технике искусственного осеменения и правильной организации этой работы резко уменьшится яловость маток, произойдет увеличение живой массы коров и быков в среднем до 400 - 500 кг, молочная продуктивность до 2500 - 3000 кг (для сравнения: на текущий момент живая масса крупного рогатого скота составляет в среднем 300 - 350 кг, молочная продуктивность 1200 - 1500 л).

Большое значение искусственное осеменение имеет как ветеринарное мероприятие, предупреждающее распространение заболеваний при естественной случке животных.

Программой предполагается открыть круглогодичные пункты искусственного осеменения коров в 12 территориях (согласно таб. №10).

Открытием пунктов занимаются:

- администрации территорий, которые обеспечивают выделение помещений в соответствии с требованиями зоогигиены; 

- управление сельского хозяйства администрации муниципального образования Усть-Абаканский район, которое выдает паспорт пункта искусственного осеменения коров, организует обучение, аттестацию техников по искусственному осеменению коров, осуществляет контроль за работой пункта, помогает в заключении договоров на поставку семени быков-производителей и жидкого азота, оборудования, инструментов и материалов для осеменения.  

Прогноз создания пунктов для круглогодичного искусственного

осеменения коров КФХ и ЛПХ 

Таблица 10

голов

	N 
п/п
	Наименование
территорий 
	Годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	ИТОГО

	1. 
	Биджинское
	1
	
	
	
	
	
	1

	2. 
	Доможаковское
	
	1
	
	
	
	
	1

	3. 
	Московское
	
	1
	
	
	
	
	1

	4. 
	Чарковское
	
	
	1
	
	
	
	1

	5. 
	Весенненское
	
	
	1
	
	
	
	1

	6. 
	Сапоговское
	
	
	
	1
	
	
	1

	7. 
	Райковское
	
	
	
	
	1
	
	1

	8. 
	Солнечное
	
	
	
	
	
	1
	1

	9. 
	Усть-Бюрское
	
	
	
	1
	
	
	1

	10.
	Калининское
	
	
	
	
	1
	
	1

	11.
	Опытненское
	
	
	
	
	
	1
	1

	12.
	Расцветовское
	
	
	
	
	
	1
	1

	
	По району
	1
	2
	2
	2
	2
	3
	12


Калькуляция стоимости одного плодотворного осеменения КРС (двукратное введение семени в одну охоту) представлена в следующей таблице.

Калькуляция стоимости одного плодотворного

осеменения крс (руб.)

Таблица 11

	Наименование показателей       
	Ед. изм.
	Кол-во
	Стоимость

	Расход семени с учетом повторных      
осеменений                            
	доз.
	2,1
	60,9

	Расход на жидкий азот с учетом        
заправки сосуда Дьюара через 45 суток 
	гр
	8,0
	3,90

	Затраты на разовые инструменты и      
материалы: зоошприцы                  
	шт.
	3,0
	3,9

	Затраты на расходуемые материалы:     
разовые перчатки, вата белая гигроско-
пическая, марля, порошок, мыло, сода  
двууглекислая                         
	шт.
	3,0
	3,9

	
	
	
	8,1

	Затраты на спирт-ректификат           
	гр
	4
	5,2

	Затраты на 1% натрий хлористый        
	гр
	10
	2,5

	Фурацилин                             
	гр
	1
	1,6

	Препараты стимуляции                  
	
	
	12,0

	Стерилизация и дезинфекция            
	
	
	2,3

	Начисления на зарплату                
	руб.
	
	70,0

	Затраты на содержание помещения       
	руб.
	
	75,7

	Итого
	
	
	250


Для приобретения необходимого оборудования пунктов искусственного осеменения объем финансовых средств составляет 276 тыс. рублей. Стоимость одного комплекта 23 тыс. рублей, за счет средств муниципального бюджета.

Объем финансовых средств

на обустройство ПИО, (тыс. руб.)

Таблица 12
	N 
п/п
	Наименование    
показателей     
	Годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	ИТОГО

	1. 
	Приобретение комп- 
лекта оборудования 
	23
	46
	46
	46
	46
	69
	276

	2. 
	Строительство ПИО  
	–
	200
	200
	200
	200
	300
	1100

	3. 
	Повышение квалифи- 
кации техников     
искусственного     
осеменения - 2 чел.
	
	9
	
	
	
	
	9

	4. 
	Затраты на рекламу 
	
	1
	
	
	
	
	1

	
	Всего              
	23
	256
	246
	246
	246
	369
	1386


5.4. Закуп молока

Одним из стимулов увеличения поголовья и продуктивности молочных коров в личном секторе является организация закупа молока.

Молокоприемные пункты будут организованы в зависимости от наличия поголовья дойного стада у жителей населенных пунктов и возможности вывоза молока.

Ожидаемый закуп молока у населения

с учетом средней молочной продуктивности

и количества сдаваемого молока

Таблица 13

(тонн)

	N 
п/п
	Наименование    
населенного пункта
	Пого-
ловье
коров
	Годы

	
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1. 
	Доможаковское
	424
	21
	30
	34
	38
	42

	2. 
	Весенненское
	433
	21
	30
	35
	39
	43

	3. 
	Чарковское
	555
	28
	39
	44
	50
	55

	4. 
	Усть-Бюрское
	345
	17
	24
	27
	31
	34

	5. 
	Биджинское
	636
	32
	44
	51
	57
	64

	6. 
	Московское
	673
	34
	47
	54
	61
	67

	7. 
	Сапоговское
	486
	24
	34
	39
	44
	48

	8. 
	Солнечное
	550
	27
	38
	44
	50
	55

	9. 
	Райковское
	469
	23
	33
	37
	42
	47

	
	Всего              
	4571
	227
	319
	365
	412
	455


 На обустройство 1 приемного пункта требуется 500 тысяч рублей

Пункты приемки и первичной обработки молока будут открыты в бывших центральных усадьбах и крупных населенных пунктах.

6. Информационно-консультационное обслуживания

Сельскохозяйственное производство отличается от промышленного ограниченностью поработного или пооперационного разделения труда. Даже при коллективных формах организации производства сельскохозяйственный работник в силу сезонности и по другим причинам должен быть большим универсалом по сравнению с рабочим промышленного поточного производства. Еще более рельефна эта особенность при семейной фермерской организации производства. Фермер одновременно выступает в роли и хозяина-собственника, и специалиста-управляющего, и рабочего-исполнителя, т.е. является и предпринимателем, и менеджером, и хотя эти понятия близки, они различны. Предприниматель - это автор новых идей, готовый для их осуществления недосыпать и рисковать собственными средствами, менеджер - исполнитель авторских замыслов, компетентно управляющий проведением их в жизнь. Уже это совмещение делает труд фермера чрезвычайно сложным. Исследования показали, что вести товарное фермерское хозяйство способен далеко не каждый житель села - только около 20%.

Еще более сложным и недоступным делает фермерское хозяйствование, даже для названных 20% крестьян, необходимость самостоятельно выполнять весь комплекс вспомогательных и обслуживающих работ: по снабжению и сбыту продукции, ремонту сложной техники, первичной переработке продукции и др. На такое самообеспечение у фермеров уходит большая часть времени. Они отвлекаются от технологии и, как правило, проигрывают в продуктивности. Такая чрезмерная универсализация деятельности КФХ снижает эффективность хозяйств и привлекательность семейной формы ведения сельского хозяйства для многих крестьян.

Для более полного использования потенциала действующих КФХ, увеличения числа эффективных фермерских хозяйств важно освободить семейные крестьянские хозяйства от самообслуживания. Необходима система агросервиса для КФХ. Одной из форм такого сервиса должна стать информационно-консультационная система (ИКС).

Социально-экономические преобразования в АПК привели к существенному изменению типа потребителя информации. Он стал рыночно-ориентированным, у него появилась необходимость в постоянном притоке новых знаний, идей, хозяйственных решений и сведений рыночного характера. Однако у потребителя отсутствовали опыт принятия самостоятельных решений и информация о существующих вариантах решения, которая необходима для правильного выбора. Кроме того, на него хлынул такой поток информации, что он стал просто не в состоянии ее обработать, осмыслить и использовать для решения своих задач. Поэтому нового потребителя не могла устраивать традиционная форма передачи информации. Он стал нуждаться в живом общении с квалифицированными консультантами-распространителями знаний в области инноваций, передового опыта, организации производства и т.д. Для работы с фермерами необходимо использовать все, что знали раньше, это прекрасный опыт, но если есть желание сделать что-то новое, надо в диалоге найти новый путь.

Основной особенностью консультационной работы с фермерами является то, что консультации должны даваться по более широкому кругу вопросов, чем для крупных хозяйств, так как фермер не имеет возможности привлекать большое число специалистов непосредственно к работе на своей ферме. Информационно-консультационная служба призвана заменить для фермера всех специалистов для решения следующих задач, через индивидуальные консультации, семинары, раздачи информационных материалов, наглядных пособий, через периодическую печать:

- помогать анализировать и оценивать положение дел в хозяйстве сегодня и на перспективу;

- способствовать осознанию и четкому определению имеющихся проблем;

- расширять знания, относящиеся к решению конкретной проблемы;

- помогать сделать обоснованный выбор из разряда предлагаемых решений;

- повышать мотивацию в реализации своих решений;

- совершенствовать свои способности оценивать действия, формировать мнение и принимать обоснованные решения;

- интегрировать знания различных специалистов для выработки практических рекомендаций.

Производственный потенциал сельского хозяйства за годы реформ был серьезно подорван: сократилось производство, из села ушли квалифицированные кадры. В ряде территорий осталось лишь разрозненное мелкотоварное производство, без сформированной инфраструктуры по его обслуживанию, без системы сбыта, значительно снизилась мотивация деятельности в отрасли из-за отсутствия денежных средств, необходимых для кардинального изменения условий труда и выплаты достойной заработной платы.

Реализация мероприятий Программы, формирование системы ведения и организации аграрного бизнеса потребует квалифицированных кадров.

Кадровое обеспечение предусматривает использование информационно-консультативной службы, создание которой планируется на базе ПУ-12 п.г.т. Усть-Абакан по специальности: механизатор, водитель на бесплатной основе, выездные рекламные акции (ООО «Лакта», ВПК «Сибагроприбор», ООО «Экотехника-М»).
Производство основных видов продукции

сельского хозяйствах в КФХ и ЛПХ МО Усть-Абаканский район

Таблица 14

(тыс. тн)

	Наименование   
	Годы

	
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Мясо (в живой массе)          
	2,8
	2,9
	3,0
	3,1
	3,2
	3,3
	3,4

	Молоко           
	13,1
	13,3
	13,6
	13,9
	14,2
	14,5
	14,8


Прогноз развития животноводства

в сельхозпредприятиях на 2006 - 2010 год

Таблица 15

(гол.)

	
Наименование   
	Годы

	
	2004/ факт
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Поголовье КРС, всего            
	3636
	3030
	3150
	3240
	3370
	3520
	3700

	в т.ч. коров     
	1301
	1276
	1445
	1480
	1570
	1630
	1700

	Из них скот. молочного направления всего:
	3594
	2890
	2990
	3040
	3130
	3220
	3300

	В том числе коров
	1283
	1228
	1370
	1370
	1430
	1470
	1500

	Скот. мясного направления всего:
	42
	140
	160
	200
	240
	300
	400

	В том числе коров
	18
	48
	75
	110
	140
	160
	200

	Поголовья лошадей всего
	172
	173
	183
	193
	202
	214
	235

	В том числе конематок
	42
	31
	35
	39
	44
	48
	58


Контроль за ходом реализации программы

Контроль за выполнением муниципальной Программы развития сельского хозяйства на период до 2010 года осуществляется администрацией муниципального образования Усть-Абаканский район.

Предусматривается ежегодно проводить анализ хода выполнения программных мероприятий и осуществлять контроль за целевым использованием финансовых средств, выделяемых на реализацию программы.

Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования предоставляет материалы по ходу выполнения Программы и согласовывает Программные мероприятия с Советом депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район. 
Объемы и источники финансирования Программы 

(тыс. рублей)

	№

п\п
	Наименование мероприятия
	Всего

финан.

средств
	В том числе по источникам финансирования

	
	
	
	Средства

федерал.

бюджета
	Средства 

Республики

Хакасия
	Собств.

средства
	Местн

бюджеты
	Друг.

источники

финанси-

рования
	Конечный

результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Финансирование учебы кадров массовых профессий и подготовки специалистов:
2009г

2010г

2011г

Итого:
	100

120

150

370
	
	
	
	100

120

150

370
	
	Обеспечен-
ность

квалифиц.

кадрами

сельско-

хозяйствен

ного

производ

ства

в районе.

	2
	Субсидирование

Строительства

(приобретения)

жилья для граждан, проживающих в сельской местности по программе

«Социальное развитие села до 2010 года»

2009г

2010г

2011г

Итого:
	610

1100

990

2700
	
	
	
	610

1100

990

2700
	
	Улучшение

жилищных

условий

в сельской

местности,

закрепление

квалифициро-

ванных

кадров.

	3
	- проведение

районного

конкурса 

операторов

машинного

доения:

2009г

2010г

2011г

- проведение ярмарок:

2009г

2010г

2011г

- подведение

Итогов работы

К Дню работников 

Сельского хозяйства и перерабатывающей

Промышленности:

2009г

2010г

2011г
	40

40

40

20

20

20

200

220

240
	
	
	
	40

40

40

20

20

20

200

220

240
	
	Стимулиро-

вание роста

професиональ-

ного

мастерства,

реализация

продукции

без

посредников

	
	Итого:
	840
	
	
	
	840
	
	

	4
	Субсидирование

Приобретения

Технологического

Оборудования по

Согласованию

С управлением

Землепользования

(25%)

2009г
2010г

2011г
	200

385

300
	
	
	
	200

385

300
	
	Увеличение
Приобретения

Высокотехно-

Логического

Оборудования

Для

Модернизации

Сельскохозяй-

Ственного

Производства

	
	Итого:
	885
	
	
	
	885
	
	

	
	По программе:

2009г

2010г

2011г
	1170

1885

1740
	
	
	
	1170

1885

1740
	
	

	
	Всего:
	4795
	
	
	
	4795
	
	


Приложение № 1

«Кадровое обеспечение Программы развития сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании Усть-Абаканский район (2009 – 2011 годы) за счет средств муниципального бюджета»
                                                                                         (человек/тыс.рублей)

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Подготовка кадров массовых профессий:

- подготовка механизаторов
	15\100
	15/120
	15/150


Приложение № 2
«Субсидирование из средств муниципального бюджета приобретения 

Технологического оборудования для получения и переработки сельскохозяйственной продукции из расчета до 25% стоимости»

(тыс. рублей)

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Субсидирование из средств муниципального бюджета
	200
	385
	300


