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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего долга».

рп Усть-Абакан                                                                                         от 20 июня  2024 года 

В соответствии со ст.9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 9 Положения о Контрольно-счетной палате Усть-Абаканского района, принятого решением Совета депутатов  Усть-Абаканского района от 15.06.2022 № 110 и плана деятельности Контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района (далее – КСП Усть-Абаканского района) на 2024 год, утвержденным распоряжением председателя КСП Усть-Абаканского района от 26.12.2023 года, на основании предоставленной информации Управлением финансов и экономики Администрации Усть-Абаканского района проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга».

Цель экспертно-аналитического мероприятия: Анализ состояния муниципального долга, осуществление контроля за управлением муниципальным внутренним долгом, правильностью ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Усть-Абаканский район».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление финансов администрации муниципального образования «Усть-Абаканский район».

Проверяемый период: с 01.01.2024 по 31.03.2024.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия (далее – ЭАМ) необходимо провести анализ размера, структуры муниципального долга муниципального образования «Усть-Абаканский район» (далее – МО «Усть-Абаканский район»), оценка соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и других нормативных правовых актов.

В соответствии со ст. 6 БК РФ под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленные БК РФ, принятые на себя муниципальным образованием.

Согласно п.1 ст. 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся полномочия по осуществлению муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами.

Аналогичная норма содержится и в ст. 64 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –  Закон  №131-ФЗ), которая устанавливает право муниципальных образований осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с БК РФ и уставом муниципального образования.

В соответствии с п. 4 ст. 101 БК РФ управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования) в соответствии с уставом муниципального образования.

Статья 53 Устава МО «Усть-Абаканский район» устанавливает, полномочия Администрация Усть-Абаканского района на  управление муниципальным долгом, пунктами 2.7, 3.24 и 3.25 Положения «Об Управлении финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района Республики Хакасия, утвержденного решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от «29» ноября 2018г. № 59 на управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района возложены полномочия - разработка программ и осуществление муниципальных заимствований от имени муниципального образования Усть-Абаканского района Республики Хакасия, управление и обслуживание в пределах своей компетенции внутреннего долга муниципального образования Усть-Абаканского района Республики Хакасия; разрабатывать программы муниципальных внутренних заимствований, в установленном порядке осуществляет привлечение кредитов, займов на покрытие временных кассовых разрывов и осуществлять управление и обслуживание муниципального внутреннего долга;

Согласно ст. 8 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в МО «Усть-Абаканский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 23.06.2020 №13, Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района осуществляет управление муниципальным долгом и от имени муниципального образования предоставляет муниципальные гарантии.

Содержание решения о бюджете МО «Усть-Абаканский район» определено ст. 24 Положения о бюджетном процессе и включает в том числе:

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
Как установлено в п. 3 ст. 110.1 БК РФ, программа муниципальных внутренних заимствований МО «Усть-Абаканский район» на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год).

Так же решением о местном бюджете утверждается объем расходов на обслуживание муниципального долга (ст. 107 БК РФ).

В настоящее время в МО «Усть-Абаканский район» функционирует система управления муниципальными финансами в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района», утвержденной постановлением Главы Усть-Абаканского района от 11.11.2015 №1618-п (в ред. от 06.03.2024 № 197-п), по следующим направлениям:

1. Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района;

2. Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений и повышение эффективности управления муниципальными финансами в Усть-Абаканском районе;

3. Оптимизация управления муниципальным долгом Усть-Абаканского района;

4. Своевременное и качественное выполнение мероприятий муниципальной программы.

Третья задача муниципальной программы «Оптимизация управления муниципальным долгом Усть-Абаканского района» решается путем реализации мероприятий:

Своевременное исполнение долговых обязательств:

- соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных БК РФ;

- оптимизация структуры долга в целях минимизации стоимости его обслуживания и минимизации рисков рефинансирования;

- обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств с целью сохранения репутации добросовестного заемщика;

- своевременный и достоверный учет долговых обязательств.
Согласно ст. 120 БК РФ, учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования (далее – Долговая книга).

С целью определения процедуры ведения Долговой книги, обеспечения контроля за полнотой учета, своевременностью обслуживания и исполнения долговых обязательств утвержден Порядок ведения муниципальной долговой книги.

На момент проведения мероприятия Порядок ведения муниципальной долговой книги МО «Усть-Абаканский район» утвержден постановлением Администрации Усть-Абаканскогорайона от 02.07.2009 №872-п «Об утверждении Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Усть-Абаканский район» (далее – Порядок, утв. Постановлением №872-п). 
Введение Долговой книги осуществляется Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района.

Долговая книга на бумажном носители распечатывается за каждый отчетный месяц.
Информация о долговых обязательствах МО «Усть-Абаканский район», отраженных в Долговой книге, ежемесячно предоставляется Управлением финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района в Министерство финансов Республики Хакасия.

Согласно ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год устанавливается решением о бюджете.

В бюджете МО «Усть-Абаканский район», утвержденном решением Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия от 22.12.2023 № 82 «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете № 82), верхний предел внутреннего долга муниципального образования на 01.01.2025 установлен – 0,00 тыс. руб., верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб.
По данным Долговой книги муниципальный долг МО «Усть-Абаканский район фактически составил:

· на 1 января 2024 года –0,00 тыс. руб.;
· на 1 апреля 2024 года – 0,00 тыс. руб., что соответствует верхним пределам, установленным Решением о бюджете № 82 на соответствующий год.

В соответствии с оценкой долговой устойчивости муниципальных образований с использованием показателей, предусмотренных ст. 107.1 БК РФ, в порядке, установленном постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.08.2020 N 449 «Об утверждении Правил проведения оценки долговой устойчивости муниципальных образований Республики Хакасия» и Приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 26 сентября 2023 г. N 174-од «Об утверждении на 2023 год перечня муниципальных образований Республики Хакасия, отнесенных к группам заемщиков в соответствии с уровнем долговой устойчивости» МО «Усть-Абаканский район»  относится к группе муниципальных образований Республики Хакасия с высоким уровнем долговой устойчивости, что свидетельствует о низком уровне рисков.

По мнению КСП Усть-Абаканского района, деятельность по управлению муниципальным долгом в МО Усть-Абаканский район ориентирована на обеспечение способности муниципального образования исполнить свои долговые обязательства в условиях любой, в том числе самой неблагоприятной макроэкономической, социально – экономической и бюджетной ситуации.

Председатель

Контрольно-счетной палаты   

Усть-Абаканского района


                                                          Н.Н.Матвиенко

